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STRESZCZENIE

Waznym elementem stalinowskiej polityki wobec wsi w Polsce bylo przeniesienie tzw. wal-
ki klasowej do srodowiska wiejskiego. Rozbicie i sktdcenie wsi, pozwalalo rzadzacym lepiej ja
kontrolowa¢. Za wroga cze$¢ wsi uznano bogatszych chfopéw nazywanych ,, kutakami” W ,,wal-
ce klasowej” na wsi wykorzystano przede wszystkim narzedzia ekonomiczne. Ucisk fiskalny
wsi byl elementem szerszych zalozen gospodarczych, zgodnie z ktérymi érodki tak pozyskane
stuzy¢ mialy do finansowania inwestycji przemystowych. Ucisk ten byl realizowany m.in. po-
przez system obciazen nieréwnomiernie roztozonych na spolecznos¢ wiejska. Pokrzywdzona
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grupa byli wlasciciele wigkszych gospodarstw. Skutki tej polityki szczegélnie mocno odczuli chio-
pi na Warmii i Mazurach, gdzie w strukturze powierzchniowej dominowaly gospodarstwa $red-
nie i wieksze obszarowo. Po przystapieniu do kolektywizacji i rozpoczeciu planu szescioletniego
wyksztatcono gléwne zalozenia ,,polityki klasowej” na wsi, ktore w kolejnych latach rozwinieto.

ABSTRACT

An important element of the Stalinist policy towards the countryside in Poland was the transfer of
the so-called class struggle to the village environment. The destruction and disruption of the country,
allowed the government to better control it. Richer peasants called “kulaks” were considered as the en-
emy part of the country. In the “class struggle” in the country, mainly economic devices were used. The
fiscal oppression of the country was an element of broader economic assumptions, according to which
the funds thus obtained should be used to finance industrial investments. This oppression was realized,
among other things, through the system of burdens unevenly distributed to the country community.
The affected group were the owners of larger farms. The effects of this policy were felt particularly
strong by the peasants in Warmia and Mazury, where the surface structure was dominated by medium
and larger farms. After joining collectivization and starting the six-year plan, the main assumptions of
“class policy” in the country were formed and developed in the following years.

ZUSAMMENFASSUNG

Ein wichtiges Element der stalinistischen Dorfpolitik in Polen war die Verlagerung des sogenann-
ten Klassenkampfes in die landliche Umgebung. Die Zersplitterung und Streitigkeiten des Dorfes
ermdglichte es den Herrschenden, es besser zu kontrollieren. Als feindlichen Teil des Dorfes wur-
den die wohlhabenderen Bauern anerkannt, die als ,,Kulaken® bezeichnet wurden. Im ,Klassen-
kampf“ auf dem Lande wurden vor allem 6konomische Werkzeuge eingesetzt. Die finanzielle Not
des Dorfes war ein Element der umfassenden wirtschaftlichen Annahmen, nach denen, die so
gewonnenen Mittel zur Finanzierung von Industrieinvestitionen verwendet werden sollten. Diese
Unterdriickung wurde u.a. durch ein System von Lasten realisiert und auf die lindliche Gemein-
schaft ungleich verteilt. Geschddigte Gruppe waren die Besitzer groflerer landwirtschaftlicher
Betriebe. Die Auswirkungen dieser Politik betrafen besonders die Bauern in Ermland und Ma-
suren, wo in der Flachenstruktur mittlere und grofiere landwirtschaftliche Betriebe dominierten.
Nach der Kollektivierung und dem Beginn des Sechsjahresplans wurden die Grundannahmen der
»Klassenpolitik” auf dem Lande entwickelt und in den folgenden Jahren ausgedehnt.

W polowie 1950 r., na miesigc przed formalnym uchwaleniem przez sejm
ustawy o planie sze$cioletnim', dyrektor Departamentu Rolnictwa i Le$nictwa Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG) Leon Rzendowski® skiero-
wal notatke do przewodniczacego PKPG, wicepremiera Hilarego Minca’, w ktorej

' Ustawa z 21 VII 1950 1. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950
1955, ,,Dziennik Ustaw” (dalej: Dz.U.) 1950, nr 37, poz. 344.

> Leon Rzendowski (1915-1997) - pracownik resortu rolnictwa PKWN (1944), p.o. kierownika Centralnego
Biura Kontroli Prasy w MBP (29 I - 14 II 1945), dyrektor Departamentu Rolnictwa CUP (1945-1949), dyrektor Depar-
tamentu Rolnictwa i Le$nictwa PKPG (1 IV 1949 - 29 V 1951), podsekretarz stanu w ministerstwie rolnictwa (29 V 1951
- 271V 1957), wiceprezes GUS (27 III 1957 - 31 XII 1973), doktor nauk ekonomiczno-rolniczych (1964).

*  Hilary Minc (1905-1974) - wowczas: poset na Sejm Ustawodawczy 1947-1952, wiceprezes Rady Ministrow,
przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, cztonek Prezydium Rzadu, do 27 V 1950 r. przewodni-
czacy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, czt. Biura Politycznego KC PZPR, czt. Sekretariatu BP KC PZPR.
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w sposob syntetyczny zreferowal dotychczasowe metody zastosowane w kraju przez
aparat partyjno-panstwowy w realizacji tzw. polityki klasowej na wsi i jej efekty*. Jed-
nym z gtéwnych zalozen tej polityki bylo zwalczanie tzw. gospodarstw kulackich,
nazywanych niekiedy w oficjalnych dokumentach kapitalistycznymi. Za takie naj-
cze$ciej uznawano wigksze warsztaty rolne, w ktérych wykorzystywano najemng site
robocza, cho¢ z doktadnym ich zdefiniowaniem trudnosci mieli cztonkowie 6wcze-
snego aparatu partyjnego, szczegdlnie na szczeblu lokalnym, gdzie przebiegal rzeczy-
wisty ,,front walki klasowe;j”. Walka ta miata doprowadzi¢ do podzialu spotecznosci
wiejskiej, likwidacji tzw. gospodarstw kutackich, wlaczenia czesci ich gruntéw, tzw.
nadwyzek do panstwowych gospodarstw rolnych’. Z czasem okrojone gospodarstwa
»kutackie” mialy by¢ wlaczone do spoldzielni produkcyjnych. Walka klasowa byta
wigc jednym z narzedzi kolektywizacji i poszerzania powierzchni obszarowej tzw.
uspolecznionego sektora na wsi.

W biurze podawczym gabinetu Minca wspomniana notatka Rzendowskiego
zostala zatytulowana eufemistycznie: ,w sprawie poszczegdlnych probleméw wsi”. Pa-
radoksalnie, notatka rzeczywiscie opisywata problemy wsi, ale z punktu widzenia jej
bogatszych gospodarstw. Problemy te, konsekwentnie poglebiane przez wladze komu-
nistyczne, jak czas pokazal, staly sie jedna z przyczyn glebokiego kryzysu wsi w Polsce
w okresie jej kolektywizacji. Rzendowski w szesnastu punktach krétko opisal glowne
pola ,walki klasowej” na wsi podjetej przez rzadzacych do potowy 1950 r.: ,,1) Obcia-
zenia podatkowe i FOR [wtasc. SFOR - Spofeczny Fundusz Oszczedno$ciowy Rolnic-
twa], 2) Ubezpieczenia rzeczowe, 3) Oplaty za ustugi maszynowe, 4) Réznicowanie
odszkodowania za wykup ziemi, 5) Koszty elektryfikacji wsi, 6) Sprzedaz nawozow
sztucznych, 7) Planowe zakupy zb6z, 8) Przedndéwkowe przydzialy maki, 9) Lokalna
dystrybucja artykuléw deficytowych, 10) Akcja kontraktacyjna, 11) Polityka kredyto-
wa, 12) Pomoc sasiedzka, 13) Regulacja gospodarstw chlopskich, 14) Wydzierzawia-
nie gruntéw niezagospodarowanych, 15) Optaty radiowe, 16) Porzucanie gospodarstw
przez bogaczy”. Tylko ostatni punkt notatki Rzendowskiego poruszal sprawe bezpo-
srednich skutkow tzw. polityki klasowej — porzucania gospodarstw przez zdesperowa-
nych chfopéw przygniecionych obciazeniami natozonymi przez panstwo.

Sposréd wymienionych w notatce narzedzi tzw. polityki klasowej najwieksze
znaczenie mial podatek gruntowy wraz z obowigzkowymi skladkami na Spoteczny

*  Pierwsze elementy tej polityki byly wprowadzane przez wladze od przetomu 1944 i 1945 r. po utworzeniu

Zwigzku Samopomocy Chlopskiej (ZSCh) - zob. R. Gross, Zwigzek Samopomocy Chlopskiej na olsztyriskiej wsi (1945-
1948). Poczgtki ,,polityki klasowej”, ,Echa Przeszlosci” 2018, t. XIX/1, s. 203-214. Na temat okolicznosci utworzenia ZSCh
- zob. S. Jarecka-Kimlowska, Z probleméw spotdzielczosci wiejskiej w Polsce w latach 1944-1957, Warszawa 1977, s. 22, 24.

> Temu stuzy¢ miata m.in. tzw. regulacja gospodarstw w 1948 r. przeprowadzona w mysl specjalnej instrukcji
(Instrukcja Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z 12 V 1948 r. wydana w porozumieniu z ministrami: ziem odzy-
skanych, odbudowy i le$nictwa o regulacji gruntéw na obszarze Ziem Odzyskanych oraz bylego Wolnego Miasta Gdanska,
»Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych” 1948, nr 12, poz. 49). Warto doda¢, ze duza czes¢ przeje-
tych gruntéw stata si¢ odlogami.
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Fundusz Oszczednosciowy Rolnictwa (SFOR), oraz tzw. planowy skup zboza, bedg-
cy forma obcigzen rzeczowych. Wlasciwy podatek gruntowy wprowadzony w 1946
r. oraz SFOR utworzony w 1948 r. mialy charakter progresywny. W miare uptywu
lat progresja stop podatkowych i wkladéw na SFOR stawala si¢ coraz silniejsza.
W 1946 r. stope podatkowa, w zaleznoséci od dochodowosci gospodarstwa, ustalono
na poziomie od 4 do 8% podstawy opodatkowania (skala progresji wyniosta 1:2, czy-
li na gospodarstwa o najwyzszym przychodzie szacunkowym nalozono dwukrotnie
wyzszg stope podatkowa niz na gospodarstwa o przychodzie objetym najnizsza stopa
podatkowa). Wskaznik ten corocznie zwiekszano. W 1950 r. stope podatkowsa usta-
lono na poziomie od 2 do 20%, czyli skala progresji wyniosta juz 1:10°. Podnoszenie
skali progresji $wiadczy o tym, jak waznym narzedziem witadz w tzw. walce klasowej
stalo si¢ réznicowanie obcigzen podatkowych. W 1950 r. gospodarstwa o najwyz-
szym przychodzie szacunkowym (nazywane ,,kutackimi”) wnosily z hektara dziesie-
ciokrotnie wyzszy podatek gruntowy niz gospodarstwa o przychodzie najnizszym.

Skale swoistego ,wyzysku” gospodarstw wigkszych obszarowo podniosty wspo-
mniane wklady na SFOR’. Obowiazek wnoszenia sktadek nalozono na gospodarstwa
o wyzszym przychodzie szacunkowym. W 1948 r. sktadki wyniosty od 100 do 130%
wymiaru podatku gruntowego, w 1949 od 70 do 140%, a w 1950 r. od 20 do 130%?®.
W ten sposdb wlasciciele gospodarstw wiekszych obszarowo, poza podatkiem grun-
towym, byli zmuszeni corocznie uiszczaé jeszcze wyzsze kwoty na SFOR. Dla wielu
z nich mechanizm ten byl rujnujacy. Decydowali sie wiec na porzucanie gospodarstw,
o czym w ostatnim punkcie notatki wspomina Leon Rzendowski.

Poza podatkiem gruntowym i skladkami na SFOR waznym narzedziem tzw.
polityki klasowej byly obciazenia rzeczowe, ktére nie liczac 1945 r. i ukrytych jego
form w postaci czesciowej realizacji podatku gruntowego w zbozu po 1946 r.%, za-
czeto wprowadzaé dopiero w 1950 r. Do czasu sporzadzenia publikowanej notatki
mialy charakter ,,planowego skupu” zboza opartego o zorganizowang akcje aparatu
partyjnego, w ktdrg zaangazowano tzw. czynnik spoteczny (tzw. trojki spoteczne)’.

Ustawa z 28 VI 1950 r. o podatku gruntowym, Dz.U. 1950, nr 27, poz. 250.

Ustawa z 30 I 1948 r. o obowigzku spolecznego oszczedzania, Dz.U. 1948, nr 10, poz. 74.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 VII 1950 r. w sprawie obowigzku spolecznego oszczedzania oraz ustalenia
stawki oszczednosciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego na rok 1950, Dz.U. 1950,
nr 27, poz. 253.

°  Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 III 1945 r. o obowiazku §wiadczen rzeczowych na rok go-
spodarczy 1945/1946, Dz.U. 1945, nr 14, poz. 78; Ustawa z 3 VI 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem podatku
gruntowego, Dz.U. 1947, nr 43, poz. 224; Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 VII 1947 r. o obowigzku uiszczenia przez
niektore gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemioptodach, Dz.U. 1947, nr 55, poz. 296.

1 Poczatkowo plany skupu byly zatwierdzane przez zebrania gromadzkie, a chtopi podejmowali indywidualne
zobowigzania. W przypadku, gdy dobrowolne zobowigzania nie pokrywaty narzuconego planu skupu zmuszano chfopow
do przyjmowania wyzszych zobowigzan. Kontrola wykonania zobowigzan zostala powierzona tzw. tréjkom gromadzkim.
W potowie 1950 r. panstwowy plan skupu z podzialem na wojewddztwa ustalito prezydium rzadu. Na jego podstawie usta-
lano plany powiatowe i gminne. Gminne rady narodowe rozdzielaly ustalone wielkosci poszczegélnym gromadom. Plan
nie uwzglednial rzeczywistych mozliwosci produkcyjnych gospodarstw chtopskich, lecz wynikat z centralizacji planowania
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Jednak w kolejnych latach obciazenia rzeczowe twdrczo rozwinigto tworzac system
obowigzkowych dostaw usankcjonowany dekretami i ustawami''.

Jak wynika z notatki Leona Rzendowskiego wachlarz dziatan podjetych wobec
chlopéw przez aparat partyjno-rzadowy w ramach tzw. polityki klasowej byl bardzo
szeroki i nie ograniczal si¢ wylacznie do podatku gruntowego, SFOR i skupu zboza.
W polityke te wlaczono m.in. obowigzkowe ubezpieczenia majatkowe, wprowadzajac
dla gospodarstw o nizszej przychodowosci (do 40 q zyta) 10% bonifikate, a dla go-
spodarstw o wyzszej przychodowosci (powyzej 180 q) podwyzszono skiadki o 22%.
»Klasowo” zréznicowano réwniez opltaty wnoszone przez chlopow za ustugi spot-
dzielczych o$rodkéw maszynowych (tzw. SOM-6w). Po przejeciu zarzagdu nad SOM-
-ami przez Centrale Rolniczg Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” (CRS) w 1948 r.
cennik ustug ustalany dotychczas przez poszczegélne komisje Gminnych Spétdzielni
»Samopomoc Chlopska” zostal scentralizowany i narzucony odgérnie'. Dyrekty-
wy kierowane przez CRS do osrodkéw maszynowych, méwigce o tym, aby przede
wszystkim obstugiwaly gospodarstwa matlorolne, po cenach zanizonych, niepokry-
wajacych kosztow wlasnych, w efekcie doprowadzily do ogromnych strat finanso-
wych SOM-6w. Byly to jednak koszty wkalkulowane przez dwczesng wladze w tzw.
walke klasowg na wsi'.

Klucz ,klasowy” zastosowano takze w innych formach obcigzen wsi, np.:
w kosztach ponoszonych przez chlopow (w elektryfikacji, radiofonizacji), wyptaca-
nych odszkodowaniach, zaopatrzeniu w deficytowe towary i srodki produkgji rolnej,
w kontraktacji upraw, ale takze w réznych formach pomocy kierowanej przez pan-
stwo na wie$, np. przy udzielaniu kredytéw. Elementem ,,polityki klasowej” byt tak-
ze system pomocy sasiedzkiej, co Rzendowski wyraznie podkreslal w swej notatce.
Poczatkowo gtéwnym celem tej akeji byta pomoc chlopom pozbawionym sprzezaju
w szybkim zagospodarowaniu gruntow, ktorej udziela¢ mieli gospodarze dysponujacy
sila pociagows i sprzetem rolniczym'. Za $wiadczenia z tytulu pomocy odgoérnie

i dazenia do zwigkszenia podazy zboza na rynku - zob. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zesp6t: Komitet Centralny
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), sygn. 237/XII-17, Okélnik KC o pomocy organizacji partyjnych
w akcji skupu zboza (projekt), 22 XI1 1949 ., k. 115; D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956
a chlopi, Warszawa 1998, s. 172-173; R. Gross, Obcigzenia gospodarstw chlopskich na Warmii i Mazurach w latach 1948-
1956, ,Echa Przeszlosci” 2015, t. XVI, s. 195-221.

' Dekretz 23 VII 1951 r. o planowym skupie zbdz, Dz.U. 1951, nr 39, poz. 297; Ustawa z 10 VII 1952 r. 0 obowiaz-
kowych dostawach zb6z, Dz.U. 1952, nr 32, poz. 214; Dekret z 8 X 1951 1. o zabezpieczeniu dostaw ziemniakow ze zbioréw
1951 1., Dz.U. 1951, nr 52, poz. 368; Ustawa z 15 I 1952 1. 0 obowigzkowych dostawach zwierzat rzeznych, Dz.U. 1952, nr 8,
poz. 46; Dekret z 24 IV 1952 r. o obowigzkowych dostawach mleka, Dz.U. 1952, nr 22, poz. 142.

12§, Jarecka-Kimlowska, op. cit., s. 79-80; R. Gross, Przemiany gospodarcze wsi na Warmii i Mazurach w latach
1945-1956, Olsztyn 2019, s. 583-584.

" AAN, zespol: Ministerstwo Rolnictwa (dalej: MR), Protokdt posiedzenia Kolegium Ministerstwa Rolnictwa
z 21 VIII 1951 r, sygn. 1632/14, k. 13.

" Dekret z 12 IX 1947 r. 0 pomocy sasiedzkiej w rolnictwie, Dz.U. 1947, nr 59, poz. 320.
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ustalono normy wynagrodzen®. Jednak od 1948 r. pomoc sasiedzka stata si¢ jednym
z wielu narzedzi ,walki klasowej” na wsi i dodatkowych obcigzen nakladanych na go-
spodarstwa wigksze obszarowo i zamozniejsze'®. Od tego roku sukcesywnie obnizano
oplaty, ktore wlasciciele mniejszych gospodarstw uiszczali wlascicielom wiekszych
gospodarstw za $wiadczong pomoc. Warto doda¢, ze w pazdzierniku 1950 r., juz po
sporzadzeniu notatki przez Rzendowskiego, ponownie obnizono optaty, a w 1954 r.,
cennik za ustugi ustalony w kilogramach zyta zastapiono cennikiem w ztotych".

Innym narzedziem tzw. polityki klasowej zastosowanym przez wladze do
1950 r. byla tzw. regulacja gospodarstw przeprowadzona w 1948 r. polegajaca na ich
redukeji obszarowe;j. Jej zasadniczego celu nie ukrywat w swej notatce Rzendowski.
Ograniczenia obszarowe mialy by¢ elementem ,walki klasowej”, swoistego odgérnego
procesu ,rozkutaczania” wigkszych, nowych gospodarstw osadniczych (,,nowokutac-
kich”) na tzw. Ziemiach Odzyskanych, w tym takze na Warmii i Mazurach. Przejete
nadwyzki ziemi przekazywano Panstwowym Gospodarstwom Rolnym, ktore mia-
ty ogromne trudnosci w zagospodarowaniu ich. W efekcie wspomniana ,,regulacja’
doprowadzita do wzrostu gruntéw niezagospodarowanych, ktdére z czasem staly si¢
nieuzytkami. Inne nieuzytki, w mysl nowej polityki rolnej, starano si¢ na preferencyj-
nych warunkach przekazywa¢ w uprawe chfopom bezrolnym, maforolnym i §rednio-
rolnym, o czym Rzendowski réwnieZ wspomina w swej notatce.

»Polityka klasowa” na wsi, jak juz wspomniano, doprowadzila do zjawiska
zrzekania si¢ i porzucania gospodarstw, szczegdlnie gospodarstw osadniczych na
tzw. Ziemiach Odzyskanych, gdzie warsztaty rolne posiadaly stosunkowo wigksze
powierzchnie od gospodarstw na tzw. ziemiach dawnych, a nowych wiascicieli nie 13-
czyly z nimi wiezy rodzinne, nie stanowity one ich ojcowizn. Wobec ucisku fiskalnego
chlopi ci fatwiej wiec podejmowali decyzje o zrzeczeniu si¢ lub porzuceniu gospo-
darstw. Duza czegs¢ chlopow ubiegala sie takze o ograniczenie powierzchni gospo-
darstw, co w zwiazku z progresja w obowigzkowych $wiadczeniach, mialo uchronié
ich przed sankcjami administracyjnymi. Innym sposobem, do ktérego uciekali si¢
chlopi bylo dzielenie gospodarstw, a takze ,,dzika” uprawa gruntéw niezasiedlonych,

!> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 5 III 1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrami
Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych w sprawie norm wynagrodzenia za $wiadczenia z tytulu pomocy sasiedzkiej
w rolnictwie oraz uiszczania w gotéwce réwnowartoéci optat oznaczonych w zbozu, Dz.U. 1948, nr 11, poz. 88.

' M. Nadolski, Posrednie metody kolektywizacji wsi polskiej, w: Opor chlopéw przeciw kolektywizacji wsi polskiej
1948-1956, red. F. Gryciuk, Siedlce 1997, s. 77-78.

7" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 19 X 1950 r. w sprawie norm wynagrodzenia za §wiad-
czenia z tytutu pomocy sasiedzkiej w rolnictwie oraz uiszczania w gotowce réwnowartosci optat oznaczonych w zbozu,
Dz.U. 1950, nr 51, poz. 475; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z 20 III 1954 r. w sprawie norm wynagrodzenia za §wiad-
czenia z tytulu pomocy sgsiedzkiej w rolnictwie, Dz.U. 1954, nr 14, poz. 53. Zmiany z 1954 r. zmierzaly tez do tego, aby od-
platnos¢ uiszczana przez biedniejszych chfopow chlopom zamozniejszym za wypozyczenie koni byly stosunkowo wysokie.
Takie ustalenie systemu oplat sktania¢ mialo mato- i sredniorolnych chtopéw do taczenia pdl i zespotowego podpisywania
uméw z POM-ami na mechaniczng uprawe, co miato by¢ pierwszym krokiem w kierunku tworzenia spotdzielni produk-
cyjnych - zob. R. Gross, Przemiany gospodarcze wsi..., s. 377-378.



Efekty ,,polityki klasowej” na wsi w Swietle notatki dyrektora... 291

szczegolnie na ziemiach wcielonych, gdzie w zwiazku z nienajlepszymi wynikami
osadnictwa rolnego, takich gruntéw nie brakowalo'®.

Cel notatki przygotowanej przez Rzendowskiego - dyrektora Departamentu
Rolnictwa Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, wydaje sie oczywisty.
Minc u progu planu szescioletniego, zakladajacego forsowna industrializacje kraju,
chcial mie¢ doktadng informacj¢ na temat mozliwosci dalszego drenazu ekonomicz-
nego wsi, a takze mozliwosci jej tzw. uspoldzielczania. Notatka Rzendowskiego byta
wiec jednym z tych dokumentdw, ktére prawdopodobnie pomoglty Mincowi podjac
decyzje o dalszym zaciskaniu ,,petli” fiskalnej na rolnictwie indywidualnym, szcze-
gllnie na gospodarstwach wiekszych, towarowych. Taka polityka doprowadzita do
stworzenia na wzdr sowiecki mechanizmu nieekwiwalentnej wymiany, w ktérym
bogatsza cze$¢ wsi wspotfinansowata industrializacje kraju'®, mechanizmu, ktéry po-
przez zastosowanie narzedzi ekonomicznych w ,,rozkutaczaniu’, utatwil jednoczesnie
kolektywizacje. Swiadczy o tym chociazby wprowadzony w kolejnych latach nowy
mechanizm naliczania podatku gruntowego oraz usankcjonowanie obowigzkowych
dostaw, co w okresie planu szescioletniego pozwolilo rzadzacym na wigkszg niz do-
tychczas ekonomiczng eksploatacje wsi®.

Warto tez podkresli¢, ze przestawione przez Rzendowskiego narzedzia wyzysku
gospodarstw wigkszych obszarowo w sposob szczegélny dotknety warsztaty rolne na
Warmii i Mazurach, gdzie z powodu niedoludnienia i trudnos$ci w zagospodarowa-
niu wyksztalcita si¢ po wojnie specyficzna struktura powierzchniowa gospodarstw,
réznigca ten region od pozostalej czesci kraju®'. Dominowaty gospodarstwa $rednie
i wieksze obszarowo, co prowadzito do obcigzania rolnikéw wyzszymi §wiadczenia-
mi, niz w wojewodztwach na tzw. ziemiach starych*.

Wartos$¢ naukowa publikowanego dokumentu polega na tym, ze w sposéb kom-
pleksowy przedstawia narzedzia tzw. polityki klasowej na wsi stosowane w polowie

" AAN, Centralny Urzad Planowania, sygn. 192/4218, Rodziny osiedlone i zrzekajgce si¢ gospodarstw rolnych
idziatek 111948 - 111949r., k. 60; R. Gross, Opuszczanie i porzucanie gospodarstw rolnych na Warmii i Mazurach w okresie
kolektywizacji wsi (1948-1956), ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” (dalej: KMW) 2018, nr 3(301), s. 509-523; idem,
Przemiany gospodarcze wsi..., s. 199, 395-397; T. Skonieczny, Zrzekanie si¢ gospodarstw rolnych na ziemiach zachodnich
i potnocnych w okresie intensywnej kolektywizacji (1948-1956), w: Demografia i spoleczeristwo Ziem Zachodnich i Péinoc-
nych 1945-1995. Préba bilansu, red. E. Fratczak i Z. Strzelecki, Warszawa 1996, s. 538; P. Dziurzynski, Osadnictwo rolne na
Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983, s. 370.

" R. Gross, Soviet sources of the economic policy in Poland in 1947-1956, ,,Echa Przesztoéci” 2023, t. XXIV/1,
s.200in.

% Wskaznik wzrostu norm przychodowosci podatkowej w latach 1950-1955 podwoit sie. Zjawisko to w glownej
mierze bylo skutkiem ucisku fiskalnego gospodarstw wigkszych obszarowo - zob. R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe
gospodarstw chilopskich w Polsce 1944-1955, Warszawa 1961, s. 92-93; R. Gross, Przemiany gospodarcze wsi..., s. 349.

' B. Wilamowski, J. Mucha, Osadnictwo wiejskie w wojewddztwie olsztyriskim po roku 1945, KMW 1961, nr 2,'s. 195.

2 Na Warmii i Mazurach w 1950 r. najwigkszy odsetek stanowily gospodarstwa o powierzchni od 7 do 10 ha
(30,5%) oraz od 10 do 14 ha (28,3%), co przy progresji zwickszalo $rednie obciazenie gospodarstw. W kraju dominowaty
gospodarstwa o powierzchniach od 3 do 5 ha (20,8%) - zob. Rocznik statystyczny wojewddztwa olsztyriskiego 1963, Olsztyn
1964, s. 140-141.



292 Radostaw Gross

1950 r. O jego wartosci decyduje rowniez to, ze byl sporzadzony przez Leona Rze-
nowskiego, dyrektora Departamentu Rolnictwa i Le$nictwa PKPG - gléwnego urze-
du decydujacego o kierunkach polityki gospodarczej panstwa i zostal przestany do
Hilarego Minca - przewodniczacego PKPG, wicepremiera, osoby kreujacej dwcze-
sng polityke gospodarcza w Polsce. Byl dokumentem przeznaczonym do uzytku we-
wnetrznego, ktory trafit do Kancelarii Tajnej Urzedu Rady Ministréw do zespotu akt:
Gabinet I Zastepcy Prezesa Rady Ministréw Hilarego Minca. Walorem dokumentu
jest wiec nie tylko to, ze zostal wytworzony i trafil do 0s6b podejmujacych wowczas
kluczowe decyzje dotyczace polityki wobec wsi, ale takze to, ze jego tresci nie budza
wigkszych zastrzezen pod wzgledem wiarygodnosci zawartych w nim informacji.

%%

Publikowana notatka, mimo wspomnianych wyzej waloréw wiarygodnosci
wymaga jednak pewnych sprostowan. W jej pierwszym punkcie ,,Obcigzenia podat-
kowe i FOR” przedstawiono grupy gospodarstw ustalone wedlug kryteriéw ustano-
wionych w 1950 r. Tymczasem w latach 1946-1949 przy naliczaniu stopy podatku
gruntowego stosowano inng klasyfikacje grup gospodarstw. Stad publikujac notatke
Rzendowskiego, dla lepszego zrozumienia i poprawnej analizy zawartych w niej tre-
$ci, konieczne okazalo sie ,,uzupelnienie” tabeli o dodatkowa kolumne zawierajaca
wlasciwe grupy gospodarstw odpowiadajace stopom podatkowym dla lat 1946-1949.
W ten sposdb czytelnik bedzie miat wlasciwe rozeznanie co do rzeczywistych obcia-
zen dla poszczegolnych grup gospodarstw w latach 1945-1949.

Przygotowujac tekst do publikacji starano si¢ zachowac¢ styl oryginalu. Ogra-
niczono interwencje jedynie do interpunkcji, btedéw ortograficznych, oczywistych
literéwek itp. Legenda zamieszczona na koncu dokumentu zawiera nazwe archiwum,
nazwe zespolu, sygnature akt, numeracje kart, a takze okresla forme zewnetrzna do-
kumentu.
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1. Obciazenia podatkowe i FOR

Podatek gruntowy®, a od roku 1948 réwniez Spofeczny Fundusz Oszczednosciowy
Rolnictwa, jest jednym z wazniejszych narzedzi polityki klasowej na wsi. Wyrazem
tego jest silnie progresywna stopa podatku i funduszu w stosunku do szacunkowe;j
przychodowosci gospodarstw, bedacej podstawa wymiaru:

» Po dokonaniu nieuczciwej, tzw. spolecznej klasyfikacji gruntéw w 1949 r., zawyzajacej klasy gruntéw chtop-

skich, wladze wykorzystaly jej wyniki do naliczania podatku gruntowego, a w kolejnych latach do oszacowania w gospodar-
stwach chlopskich wymiaru zboza i innych ptodéw rolnych objetych obowigzkowymi dostawami (szerzej na temat celow
przeprowadzenia spolecznej klasyfikacji gruntow i jej skutkow - zob. D. Jarosz, op. cit., s, 165-171; R. Gross, Spoleczna
klasyfikacja gruntow na Warmii i Mazurach w 1949 roku i jej skutki, KMW 2015, nr 1, s. 91-110). Warto przypomnie¢, ze od
1950 r. zmieniono mechanizm naliczania podatku gruntowego. Podstawe opodatkowania stanowil przychéd szacunkowy
wyrazony w zlotych. Obliczany byt przez pomnozenie liczby hektaréw gospodarstwa, dla kazdej klasy gruntéw i dla kazde-
go rodzaju uzytkow z osobna przez norme przecietnego przychodu szacunkowego. Norma wyrazata, okreslony w ztotych,
0got pozytkow przypadajacych $rednio na 1 ha gruntéw. Obszar Polski podzielono na trzy okregi gospodarcze, kazdy okreg
na cztery strefy ekonomiczne, a uzytki rolne na sze$¢ klas. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia zaliczata poszczegdlne
powiaty do jednego z trzech okregéw gospodarczych oraz ustalata wspomniang wyzej norme - zob. Ustawa z 28 VI 1950 r.
o podatku gruntowym, Dz.U. 1950, nr 27, poz. 250, art. 7, ust. 1-5.
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Grupa gospod.®® [dla  Grupa gospod.” [dla Podatek gruntowy SFOR
roku 1950 - R.G.] lat 1946-1949] 1946 1947 1948 1949 1950 1948 1949 1950
Do 20 [tys. zt-R.G.] Do 10 [q zyta] 4 4 3 2 2 - - -
Ponad 20-40 Ponad 10-20 4 6 5 3 3 - - -
Ponad 40-60 Ponad 20-30 5 8 6 4 4 - - -
Ponad 60-80 Ponad 30-40 5 10 8 5 5 - - -
Ponad 80-100 Ponad 40-50 5 10 10 6 7 - - -
Ponad 100-120 Ponad 50-60 6 12 12 8 9 - - -
Ponad 120-140 Ponad 60-70 6 12 12 10 10 100 - -
Ponad 140-160 Ponad 70-80 6 12 12 10 11 100® - -
Ponad 160-180 Ponad 80-90 6 12 12 12 12 100® 70 -
Ponad 180-200 Ponad 90-100 6 12 12 12 13 100* 70 -
Ponad 200-220 Ponad 100-110 7 14 14 12 15 110 80 -
Ponad 220-240 Ponad 110-120 7 14 14 12 15 110 80 -
Ponad 240-260 Ponad 120-130 7 14 14 12 15 110 80 20
Ponad 260-280 Ponad 130-140 7 14 15 15 16 130 80 30
Ponad 280-300 Ponad 140-150 7 14 15 15 16 130 80 40
Ponad 300-320 Ponad 150-160 7 16 16 16 16 130 90 60
Ponad 320-340 Ponad 160-170 7 16 16 16 16 130 90 70
Ponad 340-360 Ponad 170-180 7 16 16 16 17 130 90 80
Ponad 360-380 Ponad 180-190 7 16 17 17 17 130 130 90

* W tej kolumnie tabeli Rzendowski wyszczegolnit grupy gospodarstw okreslone w 1950 r. na nowych zasadach. Dla
celow wymiaru podatku gruntowego gospodarstwa podzielono na grupy wedltug przychodu szacunkowego wyrazonego w tys.
zk. Przychéd obliczany byl przez pomnozenie liczby hektaréw gospodarstwa, dla kazdej klasy gruntéw i dla kazdego rodzaju
uzytkéw z osobna przez norme przecietnego przychodu szacunkowego. Norma wyrazala okreslony w ztotych ogot pozytkéw,
uzyskanych z eksploatacji gospodarstwa rolnego, przypadajacych $rednio na 1 ha gruntow (Rozporzadzenie Rady Ministrow
23 VII 1950 r. w sprawie ustalenia stawek podatku gruntowego dla celéow wymiaru podatku gruntowego na rok 1950, Dz.U. 1950,
nr 27, poz. 252). Szef Departamentu Rolnictwa PKPG, przygotowujac notatke, ,,sztucznie” przeniost nowe grupy gospodarstw
ustalone w 1950 r. na lata poprzednie (1946-1949), gdy podstawe opodatkowania stanowil przychdd szacunkowy z gospodarstwa
z roku poprzedzajacego rok podatkowy, wyrazony w kwintalach Zyta. Realna wysokos¢ podstawy opodatkowania konkretnego
gospodarstwa rolnego w danej gromadzie zalezata wowczas od czterech czynnikow: a) od jego wielkosci i struktury uzytkow
rolnych (od 4 do 8% podstawy opodatkowania w 1946 1., od 4 do 16% w 1947 r., od 3 do 18% w 1948 ., od 2 do 18% w 1949 r.),
b) od strefy ekonomicznej (jednej z trzech), do ktérej zostata zaliczona gmina, na terenie ktérej znajdowato sie gospodarstwo,
¢) od grupy gospodarstw, do ktdrej zaliczono gromade, w ktérej byto potozone gospodarstwo (ziemniaczano-zytnia, zbozowo-
-hodowlana, ogrodniczo-hodowlana), d) od wysoko$ci normy podstawowe; i ceny kwintala zyta ustalonej centralnie dla powiatu,
na ktérego terenie potozone byto dane gospodarstwo, zob. Dekret z 20 1T 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1946, nr 19,
poz. 128; Dekret z 2 IV 1947 r. o zmianie dekretu z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1947, nr 32, poz. 137. Dekret
z 14 TV 1948 1. 0 zmianie dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1948, nr 21, poz. 142; Ustawa z 1 III 1949 r.
o zmianie dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1949, nr 16 poz. 100.

¥ Dla poprawnego zanalizowania zawartosci tabeli autor edycji Zrodta uznat za konieczne dodanie nowej ko-
lumny przedstawiajacej rzeczywiste grupy gospodarstw, ktére obowigzywaty przy naliczaniu podatku gruntowego w latach
1946-1949. Byly one wéwczas podzielone wedtug przychodu szacunkowego z roku poprzedzajacego rok podatkowy, wy-
razony w kwintalach zyta (dane w tej kolumnie, dla podkreslenia tego, Ze nie jest ona czescig oryginalnego zrédla zostaty
przedstawione kursywa), zob. ibidem.

# W zrédle blednie: 110.

¥ W zrédle blednie: 110.

* W zrédle biednie: 110.
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Grupa gospod.* [dla ~ Grupa gospod.” [dla Podatek gruntowy SFOR

roku 1950 - R.G.] lat 1946-1949] 1946 1947 1948 1949 1950 1948 1949 1950
Ponad 380-400 Ponad 190-200 7 16 17 17 17 130 130 100
Ponad 400-420 Ponad 200-210 8 16 17 17 18 130 130 110
Ponad 420-440 Ponad 210-220 8 16 17 17 18 130 130 110
Ponad 440-460 Ponad 220-230 8 16 17 17 18 130 130 120
Ponad 460-480 Ponad 230-240 8 16 17 17 18 130 130 130
Ponad 480-500 Ponad 240-250 8 16 17 17 18 130 130 130
Ponad 500 Ponad 250 8 16 18 18 18 130 140 130
Gosp. spol. Gosp. spol. 4 68 6-8 5-8 5-8 - - -

Laczny wplyw z tytutu podatku gruntowego i funduszu oszczednosciowego go-
spodarstw chlopskich ksztattowal sie nastepujaco /szacunkowo/:

Lata Podatek grunt. SFOR Razem
Wymiar Wplyw Wymiar Wplyw Wymiar Wplyw
1947 24700 20238 - - 24700 20238
1948 28010 24004 13787 13145° 41797 37149
1949 30968 29793 18218 15599° 49186 45392
1950 /szac./ 59073 51064 27033 19017¢ 86106 70081

*W tym Fundusz Ziemi 2637 mil. zk ® W tym Fundusz Ziemi 3299 mil. zk © Po odliczeniu przewid. wptat na FZ /
ca 3000 mil. zt/

# W tej kolumnie tabeli Rzendowski wyszczegolnit grupy gospodarstw okreslone w 1950 r. na nowych zasadach.
Dla celéw wymiaru podatku gruntowego gospodarstwa podzielono na grupy wedtug przychodu szacunkowego wyrazone-
go w tys. zL Przychdd obliczany byt przez pomnozenie liczby hektaréw gospodarstwa, dla kazdej klasy gruntow i dla kaz-
dego rodzaju uzytkow z osobna przez norme przecietnego przychodu szacunkowego. Norma wyrazata okreslony w ztotych
0gol pozytkow, uzyskanych z eksploatacji gospodarstwa rolnego, przypadajacych srednio na 1 ha gruntéw (Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 3 VII 1950 r. w sprawie ustalenia stawek podatku gruntowego dla celéw wymiaru podatku gruntowego
na rok 1950, Dz.U. 1950, nr 27, poz. 252). Szef Departamentu Rolnictwa PKPG, przygotowujac notatke, ,,sztucznie” prze-
nidst nowe grupy gospodarstw ustalone w 1950 r. na lata poprzednie (1946-1949), gdy podstawe opodatkowania stanowit
przychod szacunkowy z gospodarstwa z roku poprzedzajacego rok podatkowy, wyrazony w kwintalach zyta. Realna wy-
sokos¢ podstawy opodatkowania konkretnego gospodarstwa rolnego w danej gromadzie zalezala wowczas od czterech
czynnikéw: a) od jego wielkosci i struktury uzytkow rolnych (od 4 do 8% podstawy opodatkowania w 1946 r., od 4 do 16%
w 1947 1., 0od 3 do 18% w 1948 1., od 2 do 18% w 1949 r.), b) od strefy ekonomicznej (jednej z trzech), do ktorej zostata
zaliczona gmina, na terenie ktdrej znajdowato sie gospodarstwo, ¢) od grupy gospodarstw, do ktorej zaliczono gromade,
w ktorej bylo polozone gospodarstwo (ziemniaczano-zytnia, zbozowo-hodowlana, ogrodniczo-hodowlana), d) od wyso-
ko$ci normy podstawowej i ceny kwintala zyta ustalonej centralnie dla powiatu, na ktérego terenie potozone bylo dane
gospodarstwo, zob. Dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1946, nr 19, poz. 128; Dekret z 2 IV 1947 1.
o zmianie dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1947, nr 32, poz. 137. Dekret z 14 IV 1948 r. o zmianie
dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1948, nr 21, poz. 142; Ustawa z 1 III 1949 r. 0 zmianie dekretu
z 20 111 1946 1. 0 podatkach komunalnych, Dz.U. 1949, nr 16 poz. 100.

» Dla poprawnego zanalizowania zawartosci tabeli autor edycji Zrodta uznat za konieczne dodanie nowej ko-
lumny przedstawiajacej rzeczywiste grupy gospodarstw, ktore obowigzywaty przy naliczaniu podatku gruntowego w latach
1946-1949. Byly one wéwczas podzielone wedtug przychodu szacunkowego z roku poprzedzajacego rok podatkowy, wy-
razony w kwintalach zyta (dane w tej kolumnie, dla podkreslenia tego, Ze nie jest ona czescig oryginalnego zrédla zostaty
przedstawione kursywa), zob. ibidem.
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Wg dokonanych szacunkéw stosunek tacznych obcigzen /bez wplat kredytow/
do przychodowosci ogolnej gotowkowej drobnych, $rednich i kapitalistycznych go-
spodarstw, rozwija sie w r. 1950 do r. 1949 nastepujaco /w procentach/:

Lata Drobne Srednie Kapital. Razem
1949 14,1 11,5 32,4 17,3
1950 11,8 11,9 49,9 20,7
Wskaznik 83,6 103,4 150,4* 119,6

W stosunku do globalnego obcigzenia gospodarstw chlopskich /bez sptaty kre-
dytéw/ w latach 1949 i 1950 szacunkowe obcigzenie poszczegolnych klas ksztaltuje
sie nastepujaco /w %%!/:

Gospodarstwa
Lat - Kapital. R
. Drobne Srednie aprta azem
1949 23,4 31,6 45,0 100,0
1950 17,2 27,0 55,8 100,0

2. Ubezpieczenia rzeczowe

Ubezpieczenia rzeczowe wprowadzaja od 1949 r. dla gospodarstw rolnych o mniej-
szej przychodowosci /do 40 q zyta/ bonifikate w skladce /obliczonej wg kalkulacji
ubezpieczeniowej/ w wysokosci 10%, a dla gospodarstw o najwyzszej przychodowo-
$ci/ponad 180 q zyta/ dodatek do sktadki w wysokosci 22%. Obecnie zamierzone jest
dalsze pogtebienie zréznicowania klasowego na tym odcinku™.

3. Opfaty za ustugi maszynowe
Oplaty za ustugi osrodkéw maszynowych w latach 1938 i 1939* byly zréznicowane

na trzy kategorie, w zalezno$ci od przychodowosci: dla matorolnych, sredniorolnych
i bogaczy wiejskich, a oplaty za uzywanie maszyn trakcji konnej na dwie kategorie, a/
dla gospodarstw mato i sredniorolnych, b/ dla gospodarstw bogaczy wiejskich.

' Obliczenie bledne. Poprawny wskaznik wzrostu to: 154,0%

2 Zréznicowanie skladek, wbrew zapewnieniom, zniesiono w 1951 r. - zob. D. Jarosz, op. cit., s. 262.

# Chodzi o lata 1948 i 1949 i spoldzielcze osrodki maszynowe (tzw. SOM-y). SOM-y poczatkowo podlegaty
Gminnym Spoétdzielniom ,,SCh” a od 1 VII 1948 1. Centrali Rolniczej Spétdzielni ,Samopomoc Chlopska” Wraz z przy-
stapieniem do kolektywizacji wsi rozpoczal si¢ proces likwidacji SOM-6w, ktorych sprzet przejmowaly panstwowe osrodki
maszynowe (POM). POM-y w zamysle wiadz obstugiwa¢ mialy powstajace spotdzielnie produkcyjne - zob.: AAN, MR,
sygn. 1632/20, Tezy w sprawie przejecia dziatalnosci SOM przez POM, 7 X1 1951 r., b.p.; AAN, Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych (dalej: MRiRR), sygn. 162/1420, Pismo okdlne MRiRR z 28 III 1950 r., k. 42; AAN, MRIRR, sygn. 162/1417,
Notatka z odprawy szeféw ekspozytur CZ POM odbytej 18 IIT 1950 1., k. 50; AAN, MR, sygn. 1632/14, Protokot Kolegium Mi-
nisterstwa Rolnictwa z 24 XI 1951 r., b.p.; Uchwata Prezydium Rzadu nr 366 z 3 V 1952 . w sprawie przejecia spétdzielczych
o$rodkéw maszynowych gminnych spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” przez panstwowe osrodki maszynowe, ,, Monitor
Polski” (dalej: MP) 1952, nr A-39, poz. 565.
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Optaty dla matorolnych w pierwszym przypadku byly ustalane w zasadzie po-
nizej kosztow rzeczywistych, dla $redniorolnych - wg kosztéw rzeczywistych, a dla
pelnorolnych - powyzej tych kosztow™.

Obecnie cennik dla prac traktorowych jest jednakowy, z tym, ze spotdzielcze
os$rodki maszynowe obstuguja wylacznie gospodarstwa malo- i $redniorolne. Zrdz-
nicowanie oplat zachowano przy pracach omlfotowych i przy maszynach o trakeji
konne;j.

4.  Rdznicowanie odszkodowania za wykup ziemi
Normy wynagrodzenia za nieruchomosci przejmowane na cele wykonania narodo-

wych planéw gospodarczych® ustalone zostajg na poziomie réznym, w zaleznosci od
przynalezno$ci klasowej dotychczasowego wlasciciela.

Normy te s3 oparte na zasadniczym wynagrodzeniu, obliczanym analogicznie
do szacunku gruntéw nabywanych w drodze reformy rolnej, z tym, ze wlasciciele
gospodarstw, w zalezno$ci od przynaleznosci klasowej, otrzymajg dodatek wyréw-
nawczy, dochodzacy w grupie gospodarstw najdrobniejszych do 6-krotnej kwoty wy-
nagrodzenia zasadniczego®.

Tym samym wynagrodzenie za jednostke powierzchni takiego samego gruntu
w tej samej strefie ekonomicznej wahac¢ si¢ bedzie w skali od 1 do 7-krotnego wyna-
grodzenia zasadniczego.

5. Koszty elektryfikacji wsi
Do r. 1949 wlacznie elektryfikacja wsi postepowata samorzutnie z inicjatywy zaintere-
sowanych gromad wiejskich, przy niewielkiej pomocy Panstwa, wynoszacej ok. 20%

* Po narzuceniu SOM-om przez Centrale Rolnicza Spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” (CRS) w 1948 r. odgor-
nego cennika ustug zaczeto wywieraé nacisk na SOM-y, aby w wiekszym stopniu wlaczy¢ je w ,walke klasowq” na wsi, m.in.
przez $wiadczenie wiekszosci ustug na rzecz gospodarstw matorolnych po cenach znizkowych, niepokrywajacych kosztow
wlasnych. Rachunek ekonomiczny w dziatalnoéci osrodkéw przestal odgrywac¢ decydujaca role - zob. S. Jarecka-Kimlow-
ska, op. cit., s. 79-80. W efekcie wydatki ponoszone na funkcjonowanie SOM-ow byly wyzsze niz wplywy. W 1950 r. straty
SOM-6w w calym kraju wyniosly ok. 22 min zL. Srednio do kazdego hektara obstuzonego przez SOM-y doplacano 100 zt
- AAN, MR, sygn. 1632/14, Protokét posiedzenia Kolegium Ministerstwa Rolnictwa z 21 VIII 1951 r., k. 13.

* Nieruchomosci lub ich czeéci, ktore uznano za niezbedne dla realizacji narodowych planéw gospodarczych
mogly by¢ nabywane i przekazywane przez urzedy, instytucje, zaklady panstwowe, zwiazki samorzadu terytorialnego, cen-
trale spotdzielcze i spéldzielnie w mysl Dekretu z 26 IV 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych, Dz.U. 1949, nr 27, poz. 197. Organem wydajacym decyzje w przedmiocie
wywlaszczenia bylo wlasciwe Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej - zob. M. Perkowski, Pozyskiwanie tytutu praw-
nego do nieruchomosci w zwigzku z budowg i eksploatacjg urzgdzen przesylowych, Rozprawa doktorska przygotowana pod
kierunkiem prof. dr. hab. Dariusza Kijowskiego Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego Wydzialu Prawa UwB,
Bialystok, s. 70.

* Normy szacunkowe dla nabywanych i przejmowanych nieruchomosci oraz sumy wyréwnawcze, o ktérych
wspomniano w notatce ustalono w zal. nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 VI 1950 r. w sprawie ustalenia norm
szacunkowych dla nieruchomosci nabywanych w celu realizacji narodowych planéw gospodarczych, Dz.U. 1950, nr 26,
poz. 234.
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tylko kosztéw budowy sieci elektrycznej. Progresja obciazen gospodarstw bogatych
byta niewielka, bowiem udzial w kosztach wybud[owania] sieci obciazal chlopdw,
proporcjonalnie do obszaru gospod. Natomiast instalacje wewn[etrzne] w zagrodach
wiejskich uzyskiwali chtopi w drodze bezposredn[ich] uméw z przeds[igbiorstwami]
montazowymi i prywatnymi instalatorami wg rzeczy[wistych] kosztow. W zwigzku
z tym zaledwie ok. 30% gospod [arstw] we wsiach zelektryfikowanych przylaczyto si¢
do sieci, bowiem wielka liczba biednych chtop[6w] nie mogta zdoby¢ sie na poniesie-
nie gotéwka tak powaznego wydatku.

Od r. 1950 elektryfik[acja] w zakresie sieci i intal[acji] wewn[¢trznej] zosta-
je objeta Planem Inwest[ycyjnym], co umozliwia wlasciwy dobdr gromad z punktu
widzenia spofecznego i techn[nicznego]. Przeprowadzana jest ona jako powszechna,
obowigzkowa akgcja.

Pomoc Panstwa z ok. 20% kosztow sieci wzrasta do ok. 60% kosztow ogdlnych
elektryf[ikacji], przy czym czes¢ tej pomocy pokrywa sie przez zwigkszenie SFOR
dla wszystkich uczestnikéw tego funduszu. Pozostale 40% chlopi sptacaja w 6 ratach
poétrocznych?”.

Wprowadzona zostaje silna progresja w opfatach, ktéra dla najbiedniejszych
/do 20 tys. zt rocznej przychodowosci gotéwkowej/ wynosi rocznie 4.500 zt /przez
3 lata/, za$ dla najbogatszych /ponad 500 tys. zt przychod[owosci] pienieznej/, rocz-
nie - 57.500 zl, a po uwzglednieniu ulgi w SFOR - 46.400 zt.*®

Dzieki tej pomocy Panstwa i progresji, wszystkie gospodarstwa elektryfikowa-
ne do ponad 12 ha powierzchni uzytkéw /o przychodowosci 400 tys. zl rocznie/,
placi¢ beda za elektryfikacje mniej, niz wynosi koszt rzeczywisty zelektryfikowania
gospodarstwa. Od 12 ha oplaty wynosi¢ beda wigcej niz koszt rzeczywisty.

Gospodarstw, ktore nie przylaczyly sie w poprzednich latach do sieci elektrycz-
nej, mimo, ze dana wie$ zostala zelektryfikowana, zostang stopniowo doelektryfiko-
wane, tj. zaopatrzone w instalacje wewn[etrzne], przy czym obciazenia z tego tytutu
i pomoc Panstwa beda zréznicowane klasowo analogicznie, jak w ramach normalne;j
akcji elektryfikacyjnej.

6.  Sprzedaz nawozéw sztucznych
Przy zaopatrywaniu w nawozy sztuczne gospodarstwa matlo- i $redniorolne /do 12
wzgl. 15 ha/ korzystaja w sezonie jesiennym z wylacznego prawa ich nabywania

7" Czyli tak naprawde z 60% ,,doptat panistwowych” czeé¢ kwoty pochodzita od chtopow najbogatszych. To oni
wiec ponosili czes¢ kosztow elektryfikacji wsi.

*# W 1950 r. nieznacznie zmniejszono wymiar SFOR dla gospodarstw o najwyzszej przychodowoéci - zob. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 3 VII 1950 r. w sprawie obowigzku spolecznego oszczedzania oraz ustalenia stawki oszczed-
noséciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego na rok 1950, Dz.U. 1950, nr 27, poz.
253.
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w okresie czasu do 15.8.”%, a w sezonie wiosen. do 1.3.* danego roku. Ograniczenia
te nie dotycza niektorych wojewodztw, wzgl. niektérych powiatow oraz spétdz[ielni]
prod[ukcyjnych] i upraw kontraktowanych*'.

7.  Planowe zakupy zbdz

Wprowadzone pod koniec ub.r. tréjki spoteczne przy zakupie zb6z* mialy na celu
wydobycie wiekszej podazy zbdz, przede wszystkim z gospod[arstw] wigkszych i za-
sobniejszych. Rezultaty tej akcji w pewnym stopniu ilustrujg ponizsze cyfry zakupu
zboz przez PZZ* w mies. od listopada do kwietnia wl., w dwdch okresach poréow-
nawczych. Cyfry dotyczace skupu pszenicy i jeczmienia, najlepiej ilustruja wyniki
spolecznej organizacji skupu, zwt. w I kwartale rb.

Zakupy zbdz Polskich Zaktadéw Zbozowych
rok 1948/1949

1948 1. 1949 1.

Artykul XI X1l I 11 1 v
Zyto 228933 206363 111534 92572 73588 51482
Pszenica 55149 50992 28370 25558 22440 13523
Jeczmiert 17524 17984 9394 8102 4758 3293
Owies 23156 27097 21269 14015 7874 5086
Inne 1277 2118 1621 1454 1423 721
Razem 326041% 304554 172188 141701 110083 74105

¥ Do 15 sierpnia.

Do 1 marca.

Dodac¢ nalezy, ze w okresie stalinowskim bezwzgledne pierwszenistwo w zaopatrzeniu w nawozy sztuczne mia-
ty Panstwowe Gospodarstwa Rolne i spoldzielnie produkcyjne. W roku gosp. 1954/1955 dostawy nawozow sztucznych
w PGR wyniosty 59,2 kg/ha powierzchni zasiew6w, w spotdzielniach produkcyjnych 58,6 kg/ha, a w gospodarstwach indy-
widualnych zaledwie 28,1 kg/ha - zob. Rocznik statystyczny 1956, Warszawa 1956, tabl. 63 (156), s. 175-176.

2 Chodzi o tzw. tréjki gromadzkie. Gminne rady narodowe plan skupu zboza ustalony dla gminy rozdzielaty
poszczegdlnym gromadom. W gromadach GRN zwotywaly zebrania, podczas ktorych wybierano tzw. czynnik spoteczny
- »tréjki gromadzkie” (najczesciej soltys, cztonek GRN, czlonek KG PZPR). Ich zadaniem bylo rozdysponowanie planu
skupu ustalonego dla gromady poszczeg6lnym chtopom. Do zadan ,tréjek” nalezato takze wlaczenie si¢ w egzekucje zobo-
wigzan natozonych na chtopéw.

# PZZ - Polskie Zaklady Zbozowe, przedsigbiorstwo panstwowo-spéldzielcze utworzone w koncu 1948 r., kto-
rego przedmiotem dziatania byt handel zbozem i przetworami zbozowymi, magazynowanie i przetwérstwo zboz, zaopa-
trzenie rynku w zboza, eksport i import zbdz, obrét nasionami konsumpcyjnymi grochu, fasoli, bobu i soczewicy - zob.
Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 30 XII 1948 r. 0 utworzeniu panstwowo-spéldzielczego przedsigbiorstwa pod
nazwg ,,Polskie Zaklady Zbozowe”, MP 1949, nr 2, poz. 5; Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z 24 VII 1950 r.
w sprawie zmiany zarzgdzenia Ministra Przemystu i Handlu z 30 XII 1948 r. o utworzeniu panstwowo-spoltdzielczego
przedsiebiorstwa pod nazwa: ,,Polskie Zaktady Zbozowe”, MP 1950, nr 88, poz. 1109.

* Blad w sumie. Powinno by¢: 326039.

40

41
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rok 1949/1950

1949 r. 1950 r.

Artykud XI X1l I 1l 1 v
Zyto 294369 179976 116460 146156 101836 41815
Pszenica 65919 67188 42679 58873 42851 21764
Jeczmient 10409 13933 10896 12848 7286 2969
Owies 12109 10081 7042 8754 6451 2491
Tnne 1778 1735 883 1389 2605 1874
Razem 384584 272913 177960 228020 161029 70913

8.  Przednéwkowe przydzialy maki
Akcja pomocy przednéwkowej w r. 1950 przez dostawy maki pomiedzy potrzebuja-

cych rolnikéw, objeta tylko grupe matorolnych i bezrolnych chlopéw. Pomoc wynie-
sie ca. 50.000 ton.

Nad wlasciwym rozdzialem tej pomocy czuwa Zwigzek Samop. Chlopskiej
w porozumieniu z PZZ.

9.  Lokalna dystrybucja artykuléw deficytowych

Poczawszy od III kwartalu 1949 r. funkcjonujg przy kazdym zakladzie podleglym
gminnej spoldzielni ,Samop. Chl” /sklep, o$rodek maszynowy, spoldzielnia itp./
komitety czltonkowskie zlozone z danych uzytkownikéw. W wypadku przydziatu
artykuléw deficytowych, komitety czlonkowskie opiniujg rozdzielnik, kierujac si¢
wytycznymi, ustalonymi w regulaminie. Wg. niego pierwszenstwo w otrzymaniu ar-
tykutéw deficytowych maja gospodarstwa mato- i sredniorolne.

10.  Akcja kontraktacyjna

Prowadzona w powigkszajacej si¢ z roku na rok skali akcja kontraktowania artykulow
rolniczych ma za zadanie gtéwne oparcie jej przede wszystkim o gospodarstwa mato-
i $redniorolne. Formalny wyraz temu daty uchwaly z 12.11.1948 .130.12.1949 r. W szcze-
gdlnosci moment przyjscia z pomocg gospodarstwom malo- i $redniorolnym w akeji

kontraktacyjnej wystapit w pomocy kredytowej przy kontraktowaniu trzody chlewne;j.
Pomoc ta w mys] obowigzujacego regulaminu uzalezniona jest od opinii komitetu spo-
tecznego przy gminnej spotdzielni. Zalozenia te zostaly w pelni uwzglednione w uchwale
2 17.6.1950 r. w sprawie zasad kontraktowania trzody chlewnej na 1951 r.**

* Chlopi indywidualni kontraktujacy okreslone rosliny i zwierzeta uzyskiwali kredyty krétkoterminowe (tzw.
zaliczki kontraktacyjne), do ktorych dostep po 1948 r. ograniczono dla gospodarstw mato- i sredniorolnych oraz dla spot-
dzielni produkcyjnych. Umowy kontraktacyjne przewidywaly, ze chtopi zawierajacy je beda mogli uzyska¢ okreslone ilosci
atrakcyjnych artykuléw przemystowych, nawozow sztucznych, wegla, cukru itp. Szerzej zob.: D. Jarosz, op. cit., s. 214-218;
H. Chotaj, Kontraktacja produktéw rolnych. Studium ekonomiczne, Warszawa 1965. O prawnych aspektach kontraktacji -
zob. A. Stelmachowski, Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa 1960.
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11. Polityka kredytowa

Panstwo udziela pomocy gospodarstwom chlopskim w postaci kredytow inwest[y-
cyjnych] i krétkoterm[inowych] W zakresie inwest. w pierwszym rzedzie powazne
kredyty uzyskuja spdtdz. prod., ktére dzieki nim rozwijaja swe gospod. zespotowe
oraz ich czlonkowie, ktérzy majg mozno$¢ nabycia pierwszej krowy, a nawet wybu-
dowania domu mieszk. Gospodarstwa indywid, drobne i §rednie uzyskujg kredyty
inwest. na rozwdj hodowli, budownictwo i pomoc w osadnictwie oraz kredyty krot-

koterm. na orke siewng, nawozy itp.

Kwalifikacja wnioskéw o pozyczke nalezy do Zarz[adu] Gm[iny] lub grom[adz-
kiego] Zw[igzku] S[amopomocy] Chl[opskiej], ktorego zadaniem jest ocena celowo-
$ci i potrzeby gospod[arczej] kredytu, jak i wlasciwa selekcja klasowa wnioskodawcy.

12.  Pomoc sgsiedzka

Pomoc sgsiedzka — nalozono na bogatych rolnikéw w drodze przymusu prawnego
obowigzek wypozyczania biednym chlopom srodkéw produkgji /sita sprzezajna, ma-
szyny, narzedzia, $rodki transportowe/ — za ustalong optata.

13. Regulacja gospodarstw chlopskich

W drodze akgji ,,regulacji gospodarstw chiopskich” prowadzonej na terenie catego
Panstwa, a dotyczacej czgsci gospodarstw powstaltych z reformy rolnej po 6 wrzesnia
1944 r., a w znaczniejszym stopniu gospodarstw osadniczych na terenie ziem od-
zyskanych, dokonywuje* sie redukeji obszarowej wigkszych gospodarstw do norm
ustalonych w zarzadzeniach, w zaleznosci od strefy ekonomicznej i klasy gruntu.

Utworzone w powyzszej drodze ,nadwyzki poregulacyjne” sg przeznaczane
przede wszystkim dla paistwowych gospodarstw rolnych.

Obszar nadwyzek przekazywanych PGR do konca roku biezacego wyniesie ca.
200 tys. ha, a w okresie calego 6-lecia ponad 500 tys. ha.

14. Wydzierzawianie gruntéw niezagospodarowanych
Akcja zmierzajaca do zagospodarowania gruntéw umozliwia bezptatne ich uzytko-
wanie przy ulgowych stawkach podatkowych.

Pierwszenstwo do przydzialu gruntéw na takich warunkach maja bezrolni,
malorolni i §redniorolni, z ograniczeniem obszaru gruntéw oddawanych w uzytko-
wanie poszczegélnemu rolnikowi, facznie z jego wlasnymi gruntami do 20 ha, o ile

miejscowa rada narodowa nie zastosuje dalszego obnizenia powyzszej normy®.

‘0 Tak w tekécie.

¥ 7 czasem wiadze przystapily do wydzierzawiania gruntéw tzw. zespolom uprawowym na preferencyjnych wa-
runkach. Zespoly zaklada¢ mieli wlasciciele gospodarstw mato- i §redniorolnych. Sta¢ sie mialy one pierwszym krokiem
w tworzeniu spotdzielni produkeyjnych, szerzej - zob. R. Gross, Proste formy kooperacji rolnej jako ukryte metody kolekty-
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15. Opfaty radiowe

Naleznosci z tytulu kosztéw zradiofonizowania wsi projektuje si¢ w formie opflat,
w zaleznosci od przychodowosci gospodarstw, przy czym oplata dla gospodarstw
mniejszych bedzie nizsza od kosztéw rzeczywistych, a optata od gospodarstw wigk-
szych — wyzsza od tych kosztow.

16. Porzucanie gospodarstw przez bogaczy
Zjawisko zrzekania si¢ gospodarstw przez osadnikéw i posiadaczy prywatnych go-
spodarstw chtopskich przewaza w wysokim stopniu na odcinku gospodarstw wiek-

szych, np. na podstawie informacji Biura Regionalnego PKPG w Poznaniu - w woj.
poznanskim na terenie ziem dawnych zrzeklo si¢ ostatnio gospodarstw 52 wtascicie-
li, z tego w 45 gospodarstwach przecigtny obszar wynosit 40 ha.

Podobne zjawisko wystepuje na terenie ziem odzyskanych, np. na 559 zgtoszo-
nych ostatnio w Ziemi Lubuskiej wnioskow o zrzeczeniu si¢ gospodarstw, 425 wnio-
skéw dotyczy gospodarstw ponad 7 ha, w czym 82 ponad 12 ha*.

Zrodto:

Archiwum Akt Nowych,

zespot: Urzgd Rady Ministrow, Kancelaria Tajna, sygn. 290/3/70, k. 3-12,
(oryginal, maszynopis).
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