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STRESZCZENIE

Artykul jest proba przedstawienia fenomenu Komisji Edukacji Narodowej i jej dzieta refor-
my o$wiaty przez pryzmat nadzoru i kontroli nad szkotami. Nadzoér administracyjny i pe-
dagogiczny oraz kontrola stanowily istotny aspekt funkcjonowania stworzonego przez KEN
systemu szkolnego. Nadzér nad szkotami byt hierarchiczny - wyzsze szczeble ksztalcenia
nadzorowaly szkoly ze szczebla nizszego. Najistotniejszym instrumentem nadzoru sprawo-
wanego przez Szkoty Gléwne w imieniu KEN wobec szkél byly coroczne wizytacje general-
ne, ktore przeprowadzali profesorowie Szkét Glownych, takze zaufani rektorzy wydziatowi.
Dopelnieniem wizytacji generalnych i drugim instrumentem sprawowanego przez Szkoly
Glowne nadzoru, byly sprawozdania z dzialalnoéci dydaktycznej i nadzorczej, przesylane
przynajmniej co pot roku przez szkoly wydzialowe oraz podwydziatowe. Artykut odpo-
wiada na pytanie: co stanowi potwierdzenie wysokiej skutecznosci i efektywnosci nadzoru
i kontroli nad szkotami w okresie dzialalnosci KEN?
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ABSTRACT

The article attempts to present the phenomenon of the Commission of National Education (Pol.
Komisja Edukacji Narodowej, KEN) and its work on education reform through the prism of su-
pervision and control over schools. Administrative and pedagogical supervision and control were
an important aspect of the functioning of the school system created by KEN. Their supervision
was hierarchical - higher levels of education monitored schools at lower levels. The most impor-
tant instrument of supervision exercised by the Main Schools on behalf of the Commission of
National Education towards schools were annual general visits carried out by professors of the
Main Schools, including trusted faculty rectors. To complement the general visits and employ
the second instrument of supervision exercised by the Main Schools, reports on teaching and
supervisory activities were sent at least every six months by faculty and sub-faculty schools. The
article answers the question of what confirms the high effectiveness and efficiency of supervision
and control over schools during the period of KEN activity.

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Artikel ist ein Versuch, das Phdanomen der Nationalen Bildungskommission (pl. KEN) und
ihre Arbeit der Bildungsreform durch die Brille der Schulaufsicht und -kontrolle zu betrachten.
Die administrative und padagogische Aufsicht und Kontrolle waren ein wichtiger Aspekt fiir das
Funktionieren des vom KEN geschaffenen Schulsystems. Die Aufsicht iiber die Schulen war hier-
archisch - hohere Bildungsebenen beaufsichtigten die Schulen der unteren Ebenen. Das wichtigste
Aufsichtsinstrument, das die Hauptschulen im Namen des KEN gegentiiber den Schulen austibten,
waren die jahrlichen allgemeinen Besuche, die von den Professoren der Hauptschulen, die auch
Vertrauensdozenten der Fakultiten waren, durchgefithrt wurden. Eine Erganzung zu den allge-
meinen Besuchen und das zweite Aufsichtsinstrument der Hauptschulen waren Berichte tiber die
Lehr- und Aufsichtstatigkeit, die mindestens alle sechs Monate von Fakultits- und Unterfakultits-
schulen verschickt wurden. Der Artikel beantwortet die Frage: Welche Belege gibt es fiir die hohe
Effektivitit und Effizienz der Aufsicht und Kontrolle von Schulen wihrend der Zeit des KEN?

WSTEP
»-Komisja nad Edukacja Mtodzi Szlacheckiej Dozér Majaca’, czyli Komisja Edukacji
Narodowej utworzona 14 pazdziernika 1773 r. jako pierwsze w $wiecie ministerstwo
o$wiaty lub ,magistratura szkolna”, zbudowata jednolity system ksztalcenia w Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodéow. System szkolny oparty byl na podziale terytorialnym kraju
na tzw. wydzialy szkolne i miaf trzy poziomy: najnizszy — elementarny, ktory tworzylty
szkoly parafialne; sredni, na ktory skladaly sie szkoly podwydzialowe i wydziatowe oraz
wyzszy, obejmujacy uniwersytety, zwane szkotami gléwnymi. Komisja Edukacji Na-
rodowej zalezna byta jedynie od kréla i od Sejmu, sprawowala nadzoér nad systemem
szkolnym, zarzadzala tez znacznym majatkiem, gtéwnie pochodzacym z kasaty zakonu
jezuitéw'. Nadzoér nad systemem szkolnym byt hierarchiczny — wyzsze szczeble ksztal-
cenia nadzorowaly szkoly nalezace do szczebla nizszego. Bedace na szczycie systemu
ksztalcenia Szkoly Gléwne, podlegaty bezposrednio Komisji.

K. Bartnicka, K. Dormus, A. Watega, Komisja Edukacji Narodowej 1773-1794, cz. 1: O Komisji - wprowadzenie;
cz. 2: Wybér tekstéw zrédtowych, Warszawa 2018, s. 19.
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Prezentowany tekst zostal wygloszony jako referat podczas Ogélnopolskiej Kon-
ferencji Naukowej z udzialem gosci zagranicznych pt. ,Komisja Edukacji Narodowe;j
ijej dziedzictwo’, zorganizowanej w Olsztynie w dniach 16-17 pazdziernika 2023 r.

SYSTEM SZKOLNY W OKRESIE FUNKCJONOWANIA KEN
Wymiar organizacyjno-strukturalny o$wiaty, ktory okreslamy jako ustréj badz system
szkolny jest — obok poziomu ksztalcenia oraz analizy programéw nauczania - naj-
bardziej widocznym i najczesciej analizowanym obszarem funkcjonowania oswiaty
w panstwie®. Krotka analiza tegoz wymiaru szkolnictwa w okresie dzialalnosci KEN,
ktdra bedzie zaprezentowana w niniejszym podrozdziale, pozwoli przejs¢ do istotne;j
kwestii dla ustroju szkolnego, jaka byt nadzér nad szkotami w omawianym okresie.
Decyzja papieza Klemensa XIV z 21 lipca 1773 r. dotyczaca rozwigzania To-
warzystwa Jezusowego, ktore w Rzeczypospolitej prowadzilo % szkdt, spowodowala,
ze w rzeczywisto$ci z dnia na dzien przestawaly one istnie¢. Sejm w tej sytuacji — na
wniosek krola — powotal Komisj¢ Edukacji Narodowej’. Chodzito o szybkie zagospo-
darowanie spuscizny edukacyjnej po jezuitach, w tym sieci szkdt srednich, ktorg oni
stworzyli, popularnych wéréd szlachty; przede wszystkim za$ chodzito o utrzyma-
nie cigglosci ksztalcenia. Wazng kwestia w tym czasie byla ta, kto ma przeja¢ dobra
i fundusze, jakimi w Rzeczypospolitej dysponowali jezuici i kto ma tym majatkiem
zarzadzaé. Scieraly sie na tym polu rézne interesy, dazenia i pomysty: Kosciota, chca-
cego zachowa¢ szkoly i majatek pojezuicki, czesci konserwatywnej szlachty, przy-
wyklej do dawnego szkolnictwa, ktéra moglaby nawet zlekcewazy¢ decyzje papieska
i pozostawi¢ Towarzystwo Jezusowe na ziemiach polskich, najbardziej postepowych
postow, ktorzy chcieli, aby opieke nad szkolnictwem sprawowat krél badz powotana
odrebna komisja szkolna®. Sejm, ktory powotal do istnienia Komisje Edukacji Naro-
dowej, obradujacy w latach 1773-1775, utworzyl réwniez obie Komisje Rozdawnicze
- Koronng i Litewska, a takze Komisje Sadowe dla obu prowincji Rzeczypospolitej.
Ich zadaniem bylo rozdzieli¢ dobra oraz sumy pojezuickie, a w razie zglaszanych
pretensji majatkowych, rozstrzygac spory na drodze sagdowej. Komisje Rozdawnicze
i Sadownicze zwiastowaly narastajacy wymiar konfliktu, nie jedynie o finanse Ko-
misji, lecz takze walke o nowa $wiadomos¢ obywatela, o§wieceniowa’. Grunt pod
zasadnicza reforme szkolnictwa, jakiej podjeta si¢ KEN, zostal juz wczesniej przy-
gotowany. Warto tu wspomnie¢ o inicjatywie Stanistawa Konarskiego i zalozonym

> D. Dziewulak, Ustroje szkolne patistw cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 9.

M. Kulecki, Komisja Edukacji Narodowej, Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, https://agad.gov.
pl/Zpage_id=946 [dostep: 13.09.2023].

* K. Mrozowska, Komisja Edukacji Narodowej 1773-1794, Warszawa-Krakow 1973, s. 7.

> WM. Grabski, U podstaw wielkiej reformy. Karta z dziejow Komisji Edukacji Narodowej, £.6dz 1984, s. 14-15.
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przez niego w Warszawie w 1740 r. Collegium Nobilium, a takze o reformie szkét pu-
blicznych pijarskich w latach 40. XVIII w., o zmianach, jakie dokonaly sie w szkotach
jezuickich w latach 50. tegoz wieku oraz o roli Szkoly Rycerskiej Korpusu Kadetéw
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego, pierwszej w Polsce swieckiej szkoly sred-
niej, utrzymywanej z panstwowych funduszy, funkcjonujacej od 1765 r., pozostajacej
pod protektoratem samego kréla i na jego zyczenie wylaczonej spod zwierzchnictwa
KEN®. W gestii Komisji skoncentrowano calos¢ spraw edukacyjnych oraz - od paz-
dziernika 1776 r., kiedy to Sejm zlikwidowal Komisje Rozdawnicze - bezposrednie
zarzadzanie funduszami pojezuickimi. System szkolny stworzony przez Komisje,
ktérego ogniwa zostang omowione ponizej, cechowalo wychowanie obywatelskie,
czyli takie przygotowanie mlodego pokolenia, aby bylo ono przydatne dla catego
spoleczenstwa, gotowe do wspoldecydowania o losach kraju. Nawet jesli dotyczyto
to jedynie czesci spoteczenstwa, ktore byto wychowywane, stanowilo istotng rézni-
c¢ miedzy systemem szkolnym KEN, a systemami szkolnymi powstalymi w monar-
chiach absolutnych, gdzie chodzilo o wychowanie wiernego poddanego’.
Najwyzszym ogniwem stworzonego przez KEN systemu szkolnictwa byly
uniwersytety, zwane szkotami gléwnymi - Szkota Gléwna Koronna w Krakowie
(Akademia Krakowska) i Szkola Gléwna Wielkiego Ksigstwa Litewskiego w Wil-
nie (Akademia Wilenska). Stanowily one punkt odniesienia dla nizszych pozioméw
ksztalcenia, odpowiednio w Koronie oraz na Litwie. Stworzony przez Komisje hierar-
chiczny system szkolny, na szczycie ktorego staly dwie wspomniane szkoly gtowne,
ustabilizowal sie ostatecznie wraz z uchwaleniem dokumentu Ustawy dla stanu aka-
demickiego i na szkoty w krajach Rzeczypospolitej przepisane z 1783 r. Stanowity one
pierwsza ustawe szkolng w skali Europy, tak szeroko obejmujacg kwestie organizacji,
programéw, funkcjonowania oraz roli szkol wszystkich typow. Trzy lata wczesniej
zostala zapoczatkowana reorganizacja uniwersytetow: krakowskiego i wilenskiego.
W momencie powstania KEN, w 1773 r. obie uczelnie - Akademia Krakowska i Aka-
demia Wilenska — mialy przestarzale, zacofane programy nauczania i archaiczny sys-
tem ksztalcenia. Pierwsza z nich byta bardziej rozbudowana, obejmowata tradycyjne
cztery wydzialy: filozoficzny, prawny, medyczny oraz teologiczny, miala tez liczniej-
sz kadre profesorska. Akademia Wilenska, w ktdrej wykladali jezuici, funkcjonowa-
ta w oparciu o dwa wydzialy: filozoficzny oraz teologiczny. Reforma uniwersytetow
i uczynienie z nich sprawnie funkcjonujacych szkot gtéwnych byto przede wszystkim
zastuga Hugona Kollataja, reformatora i pozniejszego rektora Akademii Krakowskiej.
Od 1783 r. uniwersytet w Krakowie zmienil nie tylko swoja strukture, takze program

S J.A. Gierowski, Systemy edukacyjne w paristwach oswieconego absolutyzmu Europy Srodkowej i Wschodniej,
w: W kregu wielkiej reformy. Sesja naukowa w Uniwersytecie Jagielloriskim w dwusetng rocznice powstania Komisji Edukacji
Narodowej 24-26 pazdziernika 1973, K. Mrozowska, R. Dutkowa (red.), Warszawa-Krakéw 1977, s. 48.
Ibidem, s. 49.
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oraz organizacj¢ wewnetrzna. W miejsce dawnych czterech wydziatéw zaczely funk-
cjonowa¢ dwa wydzialy, zwane kolegiami. Kolegium Fizyczne, na ktore skladaly si¢
szkoly: fizyczna, matematyczna i lekarska oraz Kolegium Moralne ze Szkota Prawa,
Szkola Teologiczna i Szkolg Literatury. W ramach poszczegdlnych Szkot dziataty ka-
tedry. Reforma Akademii Krakowskiej zmobilizowatla rektora Akademii Wilenskiej
Marcina Poczobuta do przeprowadzenia czg$ciowej reformy uczelni, ktéra kierowat.
Otrzymala ona takg samg strukture, jak Szkota Gléwna Koronna w Krakowie i od
1783 r. zaczela petni¢ funkcje Szkoty Glownej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego®.

Od 1780 r. Szkota Gléwna Koronna, a od 1785 r. Szkota Giéwna Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego zaczely dostarcza¢ do szkot srednich nauczycieli, ksztatconych
w uniwersytetach wpierw na wydziatach filozoficznych, potem takze w seminariach
dla chetnych do stanu akademickiego, czyli dla oséb podejmujacych prace dydak-
tyczng. W ten sposdb nastepowata ewolucja stanu akademickiego, ktory stopniowo
wyzbywal sie zwigzkow ze stanem duchownym, zas powstawala nowa swiecka grupa
spoleczna, powigzana wyksztalceniem, posiadanymi uprawnieniami oraz wykony-
wang pracg. W tym formowaniu si¢ stanu nauczycielskiego znaczaca role odegra-
li profesorowie uniwersytetow. Nauczyciele ksztalceni w Szkotach Gléwnych mieli
kontakt z nauka z krajéw zachodnich, do uczelni przenikaly tez nurty reformator-
skie. To sprawialo, ze kandydaci do stanu akademickiego nabywali w trakcie swoich
studiéw w uniwersytetach umiejetnos¢ krytycznego myslenia, ciekawos¢ naukows,
inicjatywe przy rozwigzywaniu trudnosci, a takze zapat do pracy, ktére nastepnie
przenosili do szkot, w jakich przyszto im pracowad. Jedng z istotnych kwestii, gdy
chodzi o szkoty $rednie w okresie dzialalnosci KEN byla realizacja nowych progra-
mow nauczania. Trudno$ci z tym zwigzane dawalo sie przezwycieza¢ dzieki zaanga-
zowaniu nauczycieli wyksztalconych w uniwersytetach’.

Dzialalno$¢ obu Szkét Gléwnych - Koronnej i Litewskiej spowodowala, ze
mogla zdoby¢ wyksztalcenie dosy¢ duza grupa inteligencji, szczegdlnie nauczycieli,
dobrze przygotowanych do zawodu, takze prawnikéw, geometrow czy, w przypadku
Szkoly Gléwnej w Krakowie — lekarzy™’.

Wspomniane wyzej Ustawy dla stanu akademickiego i na szkoty w krajach Rze-
czypospolitej przepisane, uchwalone przez KEN w 1783 r., ktore zatwierdzaly w spo-
sob ostateczny nowa strukture szkolnictwa, oparta na hierarchii szkolnej w obu
prowincjach Rzeczypospolitej, wprowadzaly podziat panstwa na okregi szkolne -
5 w Koronie i 4 na Litwie, zwane odtad wydziatami. Kazdy wydzial miat swoje szkoty

8 K. Mrozowska, Komisja Edukacji Narodowej..., s. 32; M. Chamcéwna, Programowo-organizacyjne podstawy dzia-

talnosci Komisji Edukacji Narodowej, w: Komisja Edukacji Narodowej, ]. Trznadlowski (red.), Wroctaw 1976, s. 50, 53, 56.

° K. Mrozowska, Rola uniwersytetow w hierarchicznych ustrojach szkolnych doby oswiecenia, w: W kregu wielkiej
reformy....,s. 112-113.

1 M. Chamcoéwna, op. cit., s. 58-59.
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Zr6dto: K. Mrozowska, Komisja Edukacji Narodowej 1773-1794, Warszawa—Krakow 1973, s. 24.

$rednie - szkole wydzialowa (wczesniej okreslang jako wojewddzka), na czele ktorej
stal rektor oraz kilka szkét podwydzialowych (wczesniej zwanych powiatowymi),
kierowanych przez prorektoréw. KEN w calym okresie swojego funkcjonowania naj-
wiecej uwagi poswiecata szkolnictwu $redniego szczebla i takim jego kwestiom, jak:
organizacja ksztalcenia, przygotowanie nauczycieli, programy nauczania, podrecz-
niki. Wynikalo to z faktu, ze do tych szkét uczgszczata mlodziez szlachecka, majaca
w przyszlosci — w mysl zalozen systemu szkolnego Komisji i jej idealu wychowawcze-
go — wzig¢ odpowiedzialno$¢ za kraj. Poza tym, spoleczenstwo szlacheckie bacznie
przygladalo sie reformowaniu tego poziomu ksztalcenia i czasem wywieralo nacisk
na KEN w kwestii zmian programowych. Brak ustepstw ze strony Komisji, grozit
niedoborem uczniéw w szkotach srednich, cho¢ i tak ich liczba w poczatkowym
okresie dzialalnosci KEN znacznie spadfa, dopiero pdzniej zaczeta nieco wzrastac.
Dawne kolegia jezuickie oraz kolonie akademickie, ktére przeszly pod bezposrednie
zarzadzanie wladz o$wiatowych okreslane byly mianem szkoét narodowych, byto ich
razem 35 - 16 w Koronie i 19 na Litwie. Byly one utrzymywane z funduszy KEN
i stanowily zalazek szkolnictwa panstwowego. Z kolei, szkoly pozostajace w rekach
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zakonow - pijarow, cystersow, bazylianéw i innych, Kamilla Mrozowska uznaje za
prywatne, utrzymywane zasadniczo z funduszy koscielnych. Szkét tych byto wow-
czas 22 w Wielkim Ksigstwie Litewskim i 10 szkdt zakonnych w Koronie. Razem na
obszarze Rzeczypospolitej Obojga Narodéw o powierzchni okoto 520 tys. km?, liczg-
cej wowczas okoto 9 mln mieszkancow, funkcjonowato 67 szkot srednich''. Miasta,
w ktorych dziataly szkoty wydzialowe i podwydzialowe na terenie Korony i na Litwie
w latach 1783-1793 przedstawia tabela na stronie wcze$niejsze;.

Najnizszym ogniwem systemu szkolnego w okresie dzialalno$ci Komisji Edu-
kacji Narodowej byty szkoly parafialne, formalnie niepodlegajace KEN. Stanowily
one najstabsze ogniwo systemu, byly utrzymywane przez proboszczéw badz przez
dziedzicéw. Z zatozenia mialy one laczy¢ przygotowanie elementarne (czytanie, pisa-
nie, arytmetyka) z podstawowymi wiadomosciami z zakresu rolnictwa, ogrodnictwa,
czy niektorych rzemiost. Byly wérdd nich wigksze szkoly elementarne, przeznaczone
wylacznie dla mieszczan oraz mniejsze, dajace jedynie niezb¢dne wiadomosci, celem
podniesienia wydajnosci pracy chopa panszczyznianego. W pierwszym okresie swo-
jej dziatalnosci KEN przekazywata pewne kwoty na szkoly parafialne na Litwie, z kto-
rych niewielka czg¢s$¢ byta wydatkowana prawidtowo, na skutek naduzy¢ bp. Ignacego
Massalskiego, pdzniej Komisja ograniczata sie do zachecania szlachty i proboszczow
do zakladania szkol parafialnych, sama za$ opracowywatla programy dla tych szkot
oraz zajmowala si¢ wydaniem elementarza dla tego poziomu ksztalcenia. Elemen-
tarz dla szkot parafialnych narodowych ukazal si¢ drukiem w 1785 r. mimo, iz zalece-
nie jego przygotowania KEN przekazala Towarzystwu do Ksiag Elementarnych 9 lat
wezesniej. Ograniczenia finansowe, na jakie natrafita Komisja, po tym, jak w 1776 r.
przejeta bezposredni zarzad nad pozostalym majatkiem po jezuitach na terenie Rze-
czypospolitej, ktéry stopnial o %, w wyniku rabunkowej gospodarki lat 1774-1776,
byty jedng z przyczyn coraz mniejszego zainteresowania szkolnictwem parafialnym
ze strony KEN'. Mimo, iz Komisja poswigcata temu poziomowi ksztalcenia mniej
uwagi niz szkotom srednim, to jednak jej dziatalnos¢ wskazata kierunek rozwoju
szkolnictwa elementarnego, oparty na catkiem innych podstawach organizacyjnych
i programowych. Dorobek KEN w tym zakresie, na co zwraca uwage Stanistaw Litak,
jest rownie istotny, co na plaszczyznie szkot srednich, a dokonania Komisji na pozio-
mie szkolnictwa elementarnego zostaly zauwazone i procentowaly, gdy KEN byla juz
zlikwidowana i po upadku panstwa polskiego".

" K. Mrozowska K., Komisja Edukacji Narodowej..., s. 22, 25.

12 Ibidem, s. 22-23; M. Chamcdéwna, op. cit., s. 60-61.

S, Litak, Kilka uwag w sprawie szkolnictwa parafialnego w dobie Komisji Edukacji Narodowej, w: W kregu wiel-
kiej reformy..., s. 285.
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NADZOR NAD SZKOLAMI KOMISJI EDUKACJI NARODOWE] I JEGO
INSTRUMENTY

System szkolnictwa, ktdry stworzyta KEN opierat si¢ na hierarchii szkolnej, co miato do-
prowadzi¢ do ujednolicenia modelu nauczania i wychowania oraz uksztattowa¢ nowy
typ administracji szkolnej. Nadzoér nad systemem szkolnym byt takze hierarchiczny -
wyzsze szczeble ksztatcenia nadzorowaly szkoly przynalezne do szczebla nizszego. Szko-
ly Gléwne podlegaly bezposrednio Komisji. Na szczycie drabiny oswiatowej — o czym
wspomniano wyzej — staly uniwersytety: w Krakowie oraz w Wilnie. Ich zadaniem,
jako gléwnego ogniwa administracji szkolnej i nadzoru pedagogicznego wobec szkot
nizszego szczebla, byla kontrola wykonania Ustaw oraz przygotowanie nauczycieli dla
ich realizacji. Najistotniejszym instrumentem nadzoru administracyjnego oraz pedago-
gicznego, sprawowanego przez Szkoty Gléwne w imieniu Komisji Edukacji Narodowej
wobec szkol nizszych szczebli nauczania, byly coroczne wizytacje generalne, ktore prze-
prowadzali profesorowie Szkét Gléwnych, pdzniej natomiast zaufani rektorzy wydziato-
wi. Wizytator generalny kontrolowal prowadzenie ksiag wydatkéw szkoty, weryfikowat
rachunki, analizowat rozliczenia ze sprzedazy podrecznikéw. Nade wszystko, jego zada-
niem bylo wizytowanie lekgji, rozmowa z rektorami szkét wydziatowych, prorektorami
szkol podwydzialowych, nauczycielami, dyrektorami. Wizytator generalny rozstrzygal
spory i wyjasnial watpliwosci. Szczegélnie po wprowadzeniu Ustaw, wizytatorzy czgsto
doradzali, jak je realizowa¢ w praktyce szkolnej i osigga¢ wskazane tam cele. Wizytacje
generalne szkot nizszego szczebla miaty zatem charakter zaréwno kontrolny, jak i dorad-
czy. To sprawilo, Ze znajomo$¢ problematyki oswiatowej szkot nizszego szczebla wzrasta-
fa ze strony wladz uniwersytetow w Krakowie i w Wilnie oraz wizytatoréw pochodzacych
z tych srodowisk akademickich. Zasady, ze wizytatorzy generalni powinni pochodzi¢ ze
Szkdt Gloéwnych bronit Hugo KoHataj, co potwierdza list do bp. Michata Poniatowskiego
z 8 lutego 1786 r. Faktycznie zatem, uniwersytety uczestniczyly w rzadzeniu szkotami, nie
tylko przez coraz wigksza sSwiadomos¢ i znajomos¢ problematyki oswiatowej szkot, ktore
im podlegaty w ramach sprawowanego nadzoru, ale réwniez przez fakt przygotowywania
w seminariach kandydatéw do stanu akademickiego, czyli nauczycieli dla tychze szkot.
Dzigki prowadzonym wizytacjom generalnym, uniwersytety byty bardzo dobrze poinfor-
mowane o funkcjonowaniu szkét nizszego szczebla, mogly — w razie potrzeby - reagowaé
na zauwazone nieprawidtowosci. Interwencje wizytatoréw generalnych odnosily si¢ do
realizacji programéw nauczania, stosowanych metod ksztalcenia, zaopatrzenia w pod-
reczniki szkolne czy kwestii ekonomicznych nadzorowanych podmiotéw. Szkoty Gléwne
dzigki informacjom, ktére zdobywaly w toku dokonywanych wizytacji generalnych, mo-
gly réwniez oddzialywa¢ na KEN™.

" K. Mrozowska, Rola uniwersytetéw w hierarchicznych..., s. 109-110, 112; K. Mrozowska, Funkcjonowanie syste-
mu szkolnego Komisji Edukacji Narodowej na terenie Korony w latach 1783-1793, Wroclaw 1985, s. 98.
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Wazna byta wnikliwa analiza docierajacych do Szkét Gléwnych raportéw po-
wizytacyjnych. Stawaly sie one podstawa do opracowania instrukeji dla wizytatorow
na kolejny rok ich pracy. Instrukcje te byly owocem wspdtpracy wizytatoréw general-
nych, Rady Szkoty Gléwnej, Towarzystwa do Ksigg Elementarnych i KEN. Instruk-
cje, o ktorych mowa, zawieraly czgs¢ ogdlna, dotyczacg wszystkich nadzorowanych
szkol oraz czeg$¢ szczegdtows, przeznaczong dla konkretnych zgromadzen akade-
mickich i poszczegdlnych osob. Ta druga czes¢ instrukeji — szczegélowa - z czasem
coraz bardziej si¢ rozbudowywatla, przesuwajac $rodek cigzkosci pracy wizytatora
z nadzorczej i kontrolnej na funkcje doradcza. Urzad wizytatora, w miare uptywu lat
dzialania KEN, stawal si¢ coraz wazniejszym ogniwem prowadzonego przez Szko-
ty Gltéwne nadzoru nad szkolami nizszego szczebla, a takze funkcjonowania cafe-
go hierarchicznego systemu szkolnego. Warto w tym kontekscie scharakteryzowac
nieco realia pracy wizytatoréw generalnych, gdyz nie tylko mieli oni szeroki zakres
czynnos$ci w ramach pelnionej funkgji, ale réwniez same wyprawy wizytacyjne byly
ucigzliwe. Wizytator pelnit swoje zadania przez okres dwdch lat. Na obszarze Ko-
rony jeden wizytator odwiedzal szkoly w wydziale: Mazowieckim, Wielkopolskim
i w zachodniej czes$ci Malopolskiego, drugi natomiast, w tym samym czasie, wizyto-
wal wschodnig czes¢ wydzialu Malopolskiego, takze wydzialy: Wotynski i Ukrainski.
W kolejnym roku pracy, wizytatorzy wymieniali si¢ odwiedzanymi terenami. Tym
sposobem, po dwdch latach wizytacji, kazdy z nich mial pelny obraz funkcjonowa-
nia szkolnictwa i znal pracujacych w szkotach nauczycieli. Wizytator podrézowal
bryczka, czasem wozem, przez trzy miesigce — od polowy kwietnia do mniej wiecej
konca lipca. Jadac marnymi drogami, wéréd zmiennych warunkéw pogodowych,
czesto tez wiozac paczki z podrecznikami, docieral do wyznaczonych szkét. Co dwa,
trzy dni zmienial miejsce pobytu i wizytowal kolejng szkote. Raporty generalnych
wizytatorow potwierdzaja to, ze wizytowali oni wiele szkol na znacznym obszarze,
w trakcie jednej trzymiesiecznej podrozy, przy czym czesciej wizytowane byly szko-
ty narodowe niz zakonne. Z kazdej odwiedzonej szkoly wizytator przygotowywal
raport, dokladnie charakteryzujac jej funkcjonowanie. Za pelnienie swojej funkcji
wizytator otrzymywal wynagrodzenie. Istotng kwestig, z punktu widzenia Szkét
Gléwnych, byt wlasciwy dobor wizytatordw, szczegdlnie bioragc pod uwage zakres
ich pracy, odpowiedzialno$¢ oraz warunki, w jakich si¢ ona odbywata. Wazne tez
bylo sprawne przygotowanie raportu z wizytacji szkoly przez wizytatora generalnego
i szybkie przekazanie go do sekretarza Szkoty Gloéwnej tak, aby Rada Szkoly Gléwnej
mogla si¢ z nim zapoznad, ostatecznie zredagowac i przekaza¢ do KEN do Warszawy.
Raporty z wizytacji generalnych dostarczaly Szkotom Gléwnym i Komisji wielu in-
formacji o funkcjonowaniu szkot nizszego szczebla, ich poziomie nauczania, realiza-
cji programu nauczania i stosowanych metodach ksztalcenia. Mozna bylo si¢ z nich
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dowiedzie¢ o pracy nauczycieli, zaopatrzeniu szkét w podreczniki i ich rozprowa-
dzaniu, co istotne bylo dla drukarni. Raporty powizytacyjne podawaly wyposazenie
szkol, stan ich budynkdw, takze potrzeby finansowe lokalnych §rodowisk szkolnych.
Raporty byty podstawa do sformulowania szczegétowych wskazéwek o charakterze
dydaktycznym czy administracyjnym dla rektorow szkot wydziatowych, prorektoréw
szkol podwydzialowych oraz nauczycieli. Wizytacje generalne w czasie funkcjono-
wania Komisji Edukacji Narodowej trwaty dekade, od 1782 r. do 1793 r., przy czym
ostatnie wizytacje mialy bardzo ograniczony zakres".

Dopelnieniem wizytacji generalnych i drugim instrumentem sprawowanego
przez Szkoly Gléwne nadzoru, byty sprawozdania z wlasnej dzialalnoéci dydaktycznej
i nadzorczej, przesylane co najmniej co pét roku przez szkoly nizszego szczebla. Oczy-
wiscie, zachowana tu byla hierarchia systemu i nadzoru. Szkoty wydziatowe przesytaty
sprawozdania o szkofach podwydziatowych, te natomiast o szkotach parafialnych's.

Jak juz wspomniano, zainteresowanie Szk6t Gléwnych szkotami parafialnymi
bylo ograniczone. Wizytatorzy generalni rzadko odwiedzali te szkoly, czynili to ra-
czej okazjonalnie, jesli znajdowaly sie one na trasie ich podrézy. Kontrole, a takze
opieke nad szkotami parafialnymi rektorzy wydziatowi przekazywali prorektorom
i prefektom w szkotach podwydzialowych, ci natomiast — z braku srodkéw na wizy-
towanie tych szkot i brak czasu, wynikajacy z licznych obowigzkéw nauczycielskich
— prawie wcale tego nie dopelniali. Szkoly parafialne byly pozostawione nadzoro-
wi wladz duchownych, a funkcje kontrolne wobec nich pelnili wizytatorzy biskupi.
Komisja dopiero u schytku lat 80. XVIII w. w instrukcjach dla wizytatoréw przypo-
mniafa rektorom szkét wydzialowych i prorektorom szkét podwydzialowych obo-
wigzek wizytowania szkél najnizszego szczebla i przekazywania Szkotom Gléwnym
raportéow powizytacyjnych. Szkota Gléwna Litewska byla bardziej zainteresowana
szkolnictwem parafialnym, niz Koronna. Zakres odpowiedzialnosci uniwersytetow
za rozwdj szkol nizszego szczebla w sensie formalnym - prawnym, regulowaly Usta-
wy, za$ w praktyce zmysl reformatorski Hugona Kollataja oraz odpowiedzialnos¢,
sumienno$¢, pracowitos¢, sSwiadomosé spojnosci systemu szkolnego wiekszosci pro-
fesorow Szkot Glownych, uczestniczacych bezposrednio badz posrednio w wizyta-
cjach generalnych".

'* K. Mrozowska, Funkcjonowanie systemu szkolnego..., s. 100-103.

' Ibidem, s. 96.

17 K. Mrozowska, Rola uniwersytetow w hierarchicznych..., s. 112, 117; T. Mizia, Szkolnictwo parafialne w czasach
Komisji Edukacji Narodowej, Wroctaw—Warszawa-Krakow 1964, s. 141.
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FENOMEN KOMISJI EDUKAC]JI NARODOWE] I JEJ DZIELA

REFORMOWANIA OSWIATY

Nadzér nad szkolami KEN i jego wysoka efektywnos¢ i skutecznos¢, byly pochodna

sposobu jej dzialania, konsekwentnego realizowania planéw i wielu innych aspek-

tow funkcjonowania Komisji, ktdre skladaja si¢ na jej fenomen; trzeba tez pamigtaé

o otoczeniu Komisji i jej wspdtpracownikach. Bogdan Suchodolski pisze o tajemnicy

Komisji Edukacji Narodowej i zwraca uwage m.in. na nastepujagce kwestie'®:

—  ksztalt Komisji pozostal niezmienny przez caly okres jej funkcjonowania,

—  KEN prowadzita systematyczna, sprawna, konsekwentng, wieloletnig, rozlegla
lecz konkretna prace reformatorska i jednorodng dziatalno$¢, planowo realizu-
jac zamierzenia organizacyjne i naukowe,

—  w reformowanie oswiaty w II potowie XVIII w. zaangazowali si¢ dostojnicy
koscielni oraz panstwowi, mezowie stanu, przedstawiciele inteligencji i poli-
tycy, co wida¢ w skladzie Komisji, jej wspdtpracownikach, a takze cztonkach
Towarzystwa do Ksiag Elementarnych,

—  krdl Stanistaw August Poniatowski bezposrednio interesowal si¢ pracami KEN,
bywalo, Ze uczestniczyt w zebraniach komisarzy,

—  sprawy o$wiaty byly traktowane jak najwazniejsze sprawy w kraju,

—  mimo, iz Komisje tworzylo grono waznych, znanych, ale i rézniacych si¢ w wie-
lu kwestiach osdb, potrafily one wspdtpracowac ze sobg; na pierwszym posie-
dzeniu KEN komisarze ,przyrzekli sobie przyjazn, jednomyslnos¢, sekret”
i - jak pisze Bogdan Suchodolski - tego dochowali. Co wiecej, Komisja potra-
fila dziata¢ skutecznie, zarazem odwaznie, przeprowadzajac zasadniczo wielki
program reformy o$wiaty, ktéry opracowala,

— w1775 r. KEN powolala Towarzystwo do Ksigg Elementarnych, ktére w ciggu
kilku lat przygotowalo 27 podrecznikéw,

—  Komisja zorganizowala staly nadzér wizytacyjny — uzupelniany sprawozdawczo-
$cig szkot — na obszarze catego kraju, opracowala tez liczne instrukeje dla kolejnych
wizytatoréw, uwzgledniajace obserwacje, wnioski i potrzeby wynikajace z nadzoru
dotychczasowego; Szkoly Gléwne i KEN w ten sposéb bezposrednio zdobywaty
znajomo$¢ realiow funkcjonowania reformowanego systemu szkolnego,

—  Komisja w latach 1777-1780 opracowala zasady ksztalcenia nauczycieli, two-
rzac warunki do rozwoju $wieckiego stanu akademickiego,

—  KEN zreformowata Akademie Krakowska i Akademie Wileniskg,

—  Komisja pelnila réwniez swoja ,posmiertng” role w dziejach narodu po roz-
biorach Rzeczypospolitej — przez dzialalno$¢ ludzi zwigzanych z KEN, cig-
glo$¢ instytucji, ktore ona powotata do istnienia, takze jako symbol rozumu

'8 B. Suchodolski, Komisja Edukacji Narodowej, Warszawa 1972, s. 9-23.
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politycznego, widzacego w o$wiacie publicznej mozliwo$¢ spotecznego odro-
dzenia patriotycznego i obywatelskiego.

Wskazany powyzej dorobek Komisji Edukacji Narodowej, potwierdzajacy jej

fenomen, mozna uzupetnic o takie osiagniecia, jak':

—  upanstwowienie szkolnictwa i wptyw rzadu na wychowanie mlodego pokole-
nia, wedlug jednolitych zasad,

-  otwarcie mozliwo$ci rozwoju badan naukowych w zreformowanych uniwersy-
tetach,

—  uregulowanie prawnego polozenia nauczycieli szkot $rednich oraz wyzszych,

—  programy nauczania przystosowane do potrzeb panstwa, wprowadzenie szero-
kiego zakresu nauk $cistych i przyrodniczych,

—  zerwanie z dydaktyka pamieci i autorytetu na rzecz nowozytnych metod na-
uczania, sprzyjajacych samodzielnosci i niezaleznosci myslenia,

—  KEN zapoczatkowala ide¢ powszechnego nauczania na poziomie elementar-
nym, takze ksztalcenia kobiet, ktore odpowiadalo potrzebom spoteczenstwa,

—  szkolnictwo uczynita Komisja pot¢znym narzedziem odrodzenia narodu przez
wprowadzenie do niego ducha patriotyzmu i obywatelskosci, istotne znaczenie
mialo tez zapewnienie wylacznosci jezyka ojczystego w ksztalceniu, jako jezyka
wyktadowego.

PODSUMOWANIE

Efektywno$¢, takze skutecznos¢ sprawowanego nadzoru i kontroli nad szkofami
Komisji Edukacji Narodowej, ktory zostal nakreslony powyzej, byta wysoka. Mozna
to zagadnienie rozpatrywac na poziomie ogdélnym, czyli dokonanej reformy oswia-
ty i stworzonego przez KEN systemu szkolnictwa, ktérego istotnym elementem byt
nadzor (pedagogiczny i administracyjny) z jego instrumentami w postaci wizytacji
generalnych oraz — uzupelniajacg je przynajmniej co pét roku - sprawozdawczoscig
szkol poszczegolnych ogniw systemu. Mozna kwestie wysokiej efektywnosci oraz
skutecznos$ci nadzoru i kontroli rozpatrywaé takze na nizszym poziomie — wizyto-
wanych typow szkol, ich wladz czy pracujacych tam nauczycieli. I w jednym, i w dru-
gim przypadku chodzi o rezultaty podjetych dzialan nadzorczych czy kontrolnych,
widzianych w szerszej badz wezszej perspektywie. W ramach podsumowania, chcac
zaakcentowac¢ pewne kwestie dotyczace tytutowego zagadnienia poruszanego w arty-
kule, warto zapytac: co stanowi potwierdzenie wysokiej skutecznosci i efektywnosci
nadzoru i kontroli nad szkotami w okresie dziatalno$ci Komisji Edukacji Narodowej?

¥ T. Mizia, O Komisji Edukacji Narodowej, Warszawa 1972, s. 103-104.
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Z przeprowadzanych wizytacji generalnych - ktore byty realizowane planowo
i cyklicznie przez okres 10 lat, na terenie catego kraju — powstawaty raporty powizyta-
cyjne, przekazywane do Szkot Giéwnych, uzupelniane sprawozdaniami przesytanymi
przynajmniej dwa razy w roku przez szkoly nizszego szczebla. Taka sytuacja tworzyta
realny obraz szkolnictwa w poszczegdlnych czesciach Rzeczypospolitej, z ktérym na
biezaco byla zapoznawana Rada Szkoly Gléwnej oraz duza cze¢s¢ jej profesoréw, za-
angazowanych w proces nadzoru i kontroli bezposrednio badz posrednio. Co wiecej,
z raportow powizytacyjnych, zapewne tez ze sprawozdawczosci szkol nizszego szcze-
bla, wyciagane byty wnioski, formulowane zalecenia, sugestie i wskazéwki dla oséb,
ktore z ramienia Szkot Gtéwnych mialy odbywaé wizytacje generalne w nastepnym
roku. Tak powstate instrukcje dla wizytatoréw, zawierajace cze$¢ ogolng przeznaczo-
ng dla wszystkich szkét danego typu i poziomu oraz czes¢ szczegdtows, skierowang
do okreslonych zgromadzen akademickich, powodowaly, ze nadzér i kontrola byty
»aktualizowane”, dostosowywane do potrzeb poszczegdlnych srodowisk szkolnych.
Nie stanowity one sztywnej, formalnej tylko i biurokratycznej procedury, z jaka zwy-
kle kojarzg si¢ czynnosci nadzorcze, bywa, ze malo przystajacej do realiow. Raporty
powizytacyjne pozwalaly rowniez formulowaé szczegélowe wskazowki dydaktyczne
czy administracyjne dla rektoréw szkot wydzialowych, prorektoréw szkét podwydzia-
fowych oraz dla samych nauczycieli tych szkol. Wizytator generalny w swojej pracy
czesto byl doradcg dla wladz danej szkoly, takze dla jej nauczycieli, osobg wyjasnia-
jaca i podpowiadajaca, jak zapisy Ustaw przelozy¢ na realia funkcjonowania szkoty.
To przesuwalo $rodek ciezkosci pracy wizytatora z nadzorczej i kontrolnej na funkcje
doradcza. Rektorzy i prorektorzy poszczegdlnych szkot i ich nauczyciele mieli w ten
sposob potwierdzenie, ze wszyscy — przelozeni i podwladni - stuza tej samej sprawie.
Warta podkreslenia jest obfita korespondencja, jaka prowadzona byla migdzy sekre-
tarzem Szkoly Gléwnej — przez ktorego rece przechodzity wszystkie sprawy zwigzane
z nadzorem i kontrolg, sprawowanymi w imieniu Komisji Edukacji Narodowej przez
wizytatoréw Szkoly Gléwnej, w szczegdlnosci raporty powizytacyjne i sprawozdania
przesyltane przez szkoly - a rektorami szkot wydzialowych, prorektorami szkoét pod-
wydziatowych oraz poszczegdlnymi nauczycielami. Stwarzalo to poczucie wsparcia,
zaufania, takze pewnej wiezi i braku anonimowosci korespondujacych oséb. Znajac
realia funkcjonowania szkolnictwa, ktére nadzorowaly i kontrolowaly Szkoty Gtow-
ne, mogly one odpowiednio ksztaltowa¢ i formowa¢ $wiecki stan akademicki dla
tych szkot w powolanych do tego seminariach dla przyszlych nauczycieli. Poza tym,
Szkoly Gléwne znaly kandydatéw do stanu akademickiego, ktorych formacje pro-
wadzily. Mogly one zatem posylta¢ do szkét w miejsce nauczycieli przechodzacych
na emeryture, zmarlych, odchodzacych z zawodu, konkretne osoby wedlug potrzeb
chwili i miejsca — mtodych, §wieckich nauczycieli, dobrze przygotowanych do swoich
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obowigzkow. Byli oni wyksztalceni przez Szkoty Gtéwne i w sposdb naturalny - takze
w sposobie myslenia i dzialania, mentalnie — z nimi zwigzani, nawet po skofczeniu
formacji, bedac na swoich placéwkach.
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