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STRESZCZENIE

Celem tekstu jest opis uwarunkowan dziatant komunikacyjnych Zarzadu Miejskiego i organi-
zacji miejskich w Olsztynie. Analizie poddano strukture administracyjng i przyklady porozu-
miewania sie w organizacji. Zaklada sig, ze czynnikiem warunkujacym porozumiewanie sie byt
wielowarstwowy system zaleznoéci wtadzy i ptynna granica miedzy sfera prywatna i publiczna.
Odzwierciedlalo si¢ to w zarzadzaniu dobrami materialnymi oraz podczas konstrukgji struktur,
norm i regut administracyjnych. Dzialania te realizowano podczas wymiany ludnosci i tworze-
nia nowych kodéw kulturowych. Istotne znaczenie miat niski stan bezpieczenstwa, zniszczenie
infrastruktury, niepewno$¢ co do wlasnoéci nieruchomosci i przebiegu granicy pafistwowej.
Zaznaczat si¢ silny wplyw Armii Czerwonej oraz nieuksztaltowana opinia publiczna. W tekscie
wykorzystano jakosciowa analize zawartosci dokumentéw urzedowych ze zbioréw Muzeum
Warmii i Mazur oraz wybrane zasoby Archiwum Panistwowego w Olsztynie i prase lokalna.
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ABSTRACT

The aim of this text is to describe the determinants of communication activities of the Munici-
pal Board and municipal organisations in Olsztyn. The administrative structure and examples
of communication in the organisation are analysed. It is assumed that one of the determinants
of communication was the multi-layered system of power relations and the fluid boundary
between the private and public spheres. This was reflected in the management of tangible goods
and in the construction of administrative structures, norms and rules. These activities were
carried out during population exchanges and the creation of new cultural codes. The low state
of security, the destruction of infrastructure, the uncertainty of property ownership and the
course of the national border were all important factors. There was a strong influence of the
Red Army and unformed public opinion. The text uses a qualitative content analysis of official
documents from the collection of the Museum of Warmia and Masuria and selected resources
from the State Archive in Olsztyn, and the local press.

ZUSAMMENFASSUNG

Das Ziel dieses Textes ist es, die Determinanten der Kommunikationsaktivititen der Stadtver-
waltung und der kommunalen Organisationen in Allenstein (Olsztyn) zu beschreiben. Die Ver-
waltungsstruktur und Beispiele fiir die Kommunikation in der Organisation werden analysiert.
Es wird davon ausgegangen, dass ein vielschichtiges System von Machtbeziehungen und eine
flielende Grenze zwischen der privaten und der 6ffentlichen Sphire die Faktoren waren, die die
Kommunikation bestimmten. Dies spiegelte sich in der Verwaltung der materiellen Giiter und
im Aufbau von Verwaltungsstrukturen, Normen und Regeln wider. Diese Aktivititen wurden im
Zuge des Bevolkerungsaustauschs und der Schaffung neuer kultureller Kodes durchgefiihrt. Die
niedrige Sicherheitslage, die Zerstérung der Infrastruktur, die Ungewissheit iiber die Eigentums-
verhiltnisse und den Verlauf der Landesgrenze waren erheblich. Es gab einen starken Einfluss der
Roten Armee und eine ungeformte 6ffentliche Meinung. Der Text stiitzt sich auf eine qualitative
Analyse des Inhalts offizieller Dokumente aus den Sammlungen des Museums von Ermland und
Masuren, ausgewihlter Quellen des Staatsarchivs in Allenstein (Olsztyn) und der lokalen Presse.

Porozumiewanie si¢ podejmowane w zwiazku z organizacja powojennej rze-
czywistosci w Olsztynie przebiegalo na dwdch zasadniczych plaszczyznach. Pierw-
sza wyznaczala organizacja struktur polskiej administracji, zapoczatkowana przez
wojewode Jerzego Sztachelskiego z Biategostoku'. Druga plaszczyzne tworzyla co-
dziennos$¢ mieszkancoéw. Wszystkie dziatania komunikacyjne byly warunkowane
przez cechy éwczesnej sfery prywatnej oraz publicznej — organizacyjnej, spotecznej,
finansowej, gospodarczej i kulturalnej. Na przykladzie ksztaltowania sie struktury
oraz wybranych przyktadéw dzialalnosci Zarzadu Miejskiego w Olsztynie zostanie
podjeta proba wskazania cech tych uwarunkowan. W tym celu przeanalizowano
zgromadzona w Dziale Historii i Etnografii Muzeum Warmii i Mazur dokumentacje
prac Zarzadu Miejskiego w Olsztynie, oraz szczatkowo, inne zrodla archiwalne oraz
prase. Znaczacym wsparciem sg opracowania na temat organizacji i funkcjonowania
polskiej administracji i codziennego zycia mieszkanncéw w powojennym Olsztynie.

1

E. Sokotowski, Z bada# nad administracjg Okregu Mazurskiego 1945-1946, ,Komunikaty Mazursko-War-
minskie” (dalej: KMW) 1974, nr 3, 5. 292-293.
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Przy nie zawsze sprecyzowanym okresleniu pojec ,,dziatanie” i ,,komunikacja”
zasadniczym przedmiotem badan nad komunikowaniem si¢ byto porozumiewanie
sie. ,Dzialanie” mozna rozumie¢ za Talcottem Parsonsem jako ,,proces osiagania ce-
léw w drodze wyboru najskuteczniejszych srodkéw dostepnych dla aktora w danej
sytuacji” Z kolei ,komunikacja” jest, wedlug Michaela Fleischera, ,,modus vivendi
wszystkich systeméw funkcyjnych systemu spolecznego™. Jiirgen Habermas zdefi-
niowat dziatanie komunikacyjne jako te, ktdre ,,odnosi si¢ do interakeji przynajmniej
dwu podmiotéw zdolnych do méwienia i dzialania, ktére wchodza (za pomoca srod-
koéw werbalnych lub pozawerbalnych) w stosunki interpersonalne. Aktorzy staraja sie
doj$¢ do porozumienia na temat sytuacji zwigzanej z dziataniem w celu zgodnego ko-
ordynowania planéw dzialania i tym samym dzialania. Centralne pojecie interpreta-
cji odnosi si¢ w pierwszym rzedzie do negocjowania definicji sytuacji, co do ktérych
to definicji mozliwy jest konsens. W tym modelu prominentne miejsce przypada, jak
zobaczymy, jezykowi™
sprawczej jezykowego dzialania komunikacyjnego, zawartego w publicznych zarza-

. Tu takze najistotniejsze jest podkreslenie potencjalnej mocy

dzeniach, komunikatach, nazwach organizacji publicznych.

Dokumenty ilustrujgce dzialania komunikacyjne Zarzadu Miejskiego w Olsz-
tynie sg sformutowane zasadniczo w jezyku polskim, chociaz te, ktére sg zwigzane
z uprawnieniami wstepu i funkcjami, s3 dwujezyczne - przetlumaczone na jezyk
rosyjski. Wynikalo to z koniecznosci przedkladania ich Zolnierzom sowieckim,
stacjonujacym w regionie. Przykladem niech stuzy nominacja Bronistawa Latosin-
skiego na prezydenta Olsztyna, wydana 20 IV 1945 r. przez pik. Jakuba Prawina,
Pelnomocnika Rzagdu RP na Okreg Mazurski’. W tych dwdch jezykach w poczat-
kowym okresie wydawano tez dokumenty meldunkowe i rozmaite zaswiadczenia®.
Jezyk niemiecki, aczkolwiek charakterystyczny dla regionu, byt w sferze publicz-
nej powszechnie tepiony, a nazwy wlasne, imiona i nazwiska - zmieniane’. 1 X
1948 r. zostalo wydane rozporzadzenie ministréw Administracji Publicznej i Ziem

2 T. Parsons, Szkice z teorii socjologicznej, Warszawa 1972, s. 7-8. Zob. tez N. Luhmann, Systemy spoleczne.
Zarys ogolnej teorii, Krakow 2007, s. 132-133.

* M. Fleischer, Ogélna teoria komunikacji, Wroctaw 2007, s. 174.
J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, Warszawa 1999, s. 162.

> Muzeum Warmii i Mazur (dalej: MWiM), sygn. DH 4320 OMO, nominacja na prezydenta, Olsztyn 20 IV
1945 r. Inny przyklad to dwujezyczna delegacja do Warszawy, wystawiona 21 IV 1945 r., na nazwisko B. Latosinskiego:
sygn. DH 4321 OMO [DH... OMO - sygnatura zbioréw Dziatu Historii i Etnografii Muzeum Warmii i Mazur w Olsz-
tynie].

4

¢ Zob. np. MWiM sygn. DH 16725 OMO, za$wiadczenie Zenona Butata o zameldowaniu w rejestrze miesz-
kancéw, Olsztyn 1 VI 1945 r.; DH 203 OMO, zaswiadczenie Jozefa Czarniawskiego, starszego kucharza w Wydziale
Aprowizacyjnym Dyrekcji Okregowych Kolei Panstwowych w Olsztynie, 20 IV 1945 1.

7 Jest to zagadnienie, ktore mogtoby by¢ przedmiotem odrebnego opracowania, tu zostang podane tylko przy-
ktady zmian nazw ulic i obiektow w Olsztynie, jakie rejestrowata lokalna prasa: np. ,Wiadomosci Mazurskie” nr 130,
8 VI 1946., 5. 3; ibidem nr 38, 16 11 1947 r, 5. 3; ibidem, nr 53, 6 I11 1947 r, 5. 3; ,, Zycie Olsztynskie” nr 99, 8 VIII 1947 =,
s. 3; ibidem, nr 8, 811948 r., 5. 3-4; ibidem, nr 271,2 X 1949 r., s. 6. Zob. tez: R. Matyja, Miejski grunt. 250 lat polskiej gry
z nowoczesnoscig, Krakow 2021, s. 286-287.
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Odzyskanych o ustaleniu urzedowych, polskich nazw miejscowosci®. Wezesniejsze,
oddzielne rozporzadzenie z 1 I1 1947 r. obejmowato zmiany nazw rzek i jezior®. Nie
byto mozliwosci, by uzywano go w urzedach, nawet w komunikowaniu si¢ z au-
tochtonami stabo postugujacymi sie jezykiem polskim. Do wyjatkow nalezy zali-
czy¢ rozporzadzenie Zarzadu Miejskiego i Starostwa Grodzkiego w Olsztynie, z 5 X
1945 r., wydane w jezyku polskim i niemieckim, sygnowane nazwiskiem prezy-
denta Latosinskiego. Ogloszono w nim obowigzek rejestracji ludnosci narodowosci
niemieckiej z Olsztyna. Tekst po niemiecku wzywa do zgloszenia si¢ do urzedu,
natomiast tekst po polsku przekazuje dodatkowe wskazania dla lokatoréw i ko-
mitetéw domowych, zobowigzanych do informowania o lokalach zajmowanych
przez ,niemcoéw” i pilnowania ruchomosci w ich — opuszczonych — mieszkaniach™.
Watpliwosci na temat jezyka wiadz administracyjnych zamykal dekret prezydenta
Krajowej Rady Narodowej Bolestawa Bieruta, z 30 XI 1945 r., zgodnie z ktérym
»jezykiem panstwowym Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski™''.

Proces komunikowania publicznego uwarunkowany jest takze wymaga-
niami zwigzanymi w forma - najczeéciej pisemna, okoliczno$ciowymi zwrotami
i sformulowaniami, zalezno$cig hierarchiczng komunikujacych si¢ podmiotow.
Dla tego procesu najwazniejsze sg zarejestrowane dziatania komunikacyjne, pro-
wadzone przez instytucje i organizacje w spolecznosci lokalnej, ze wzgledu na
»przebieg procesow komunikacyjno-politycznych, zagadnienia lokalnej opinii pu-
blicznej i problemy lokalnej partycypacji politycznej obywateli”'?>. Obejmujg one
wszelkie uzewnetrznione, zrealizowane formy komunikacji miedzyosobowej i we-
wnatrzgrupowej, ktéra przynosi obserwowalne skutki. Najprostszym przyktadem
jest firmowy papier korespondencyjny prezydenta Olsztyna, opatrzony stosownym
symbolem i poswiadczajacy wladze w miescie®. S to réwniez informacje o spotka-
niach, zebraniach, raportach, sprawozdaniach, a takze zarzadzenia. Naleza do nich
réwniez plakaty i obwieszczenia, ktére pojawialy si¢ w ruinach olsztynskich ulic.
Sa to takze komunikaty posrednie, ktore ujawniajg sie poprzez organizacje pracy,
przydzialy stanowisk i obowigzkow, awanse, wyplaty wynagrodzenia. Sg to takze
rezultaty dzialan komunikacyjnych, na przykiad uzgodnienia w sprawach admi-
nistracyjnych i gospodarczych, takze nalezace do nieformalnej i w zaden sposéb
niezarejestrowanej komunikacji miedzyosobowej.

m Dziennik Wojewddzki” nr 2,20 11949 r., 5. 46-52.

°  Ibidem, nr 16, 20 X 1947 1., 5. 249; ibidem, nr 10, 20 V 1949 r,, s. 119-120.

MWiM, sygn. DH 18167 OMO, rozporzadzenie o rejestracji ludnosci niemieckiej, Olsztyn 5 X 1945 r.
Dziennik Ustaw (dalej: Dz.U.) 1945, nr 57, poz. 324, Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. 0 jezyku pafistwowym
i jezyku urzedowania rzgdowych i samorzagdowych wladz administracyjnych, za: https://isap.sejm.gov.pl (dostep: 4 II
20 12 8. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, Katowice 2005, s. 285.

1 Koperty urzedu prezydenta i wiceprezydenta Olsztyna: MWiM, sygn. DH 1521 OMO, DH 2168 OMO, DH
4549 OMO, DH 5773 OMO. Zob. tez arkusze korespondencyjne: sygn. DH 41-42 OMO.
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Dziatania komunikacyjne stanowia ,elementy calego ztozonego kompleksu
zjawisk spoteczno-kulturalnych™*. Zalicza sie do nich powstawanie rozmaitych or-
ganizacji, spolek, zwigzanych z Zarzagdem Miejskim oraz sam Zarzad. Naleza do
nich réwniez spory polityczne, migracje, niskie poczucie bezpieczenstwa, stan nie-
pewnosci, zniszczenia wojenne, bieda — takze braku narzedzi do pisania i papieru,
sposobow ,radzenia sobie” i innowacyjnosci. W publicznych dzialaniach uczest-
niczyli najbardziej aktywni aktorzy zycia publicznego, tworzac lokalng sie¢ relacji.
Przypuszcza si¢, ze w powojennym Olsztynie owa lokalna sie¢ relacji, skladajaca sie
na komunikowanie publiczne, miata cechy wspdlnotowe podporzadkowane bieza-
cym potrzebom organizacyjnym i zabezpieczajacym byt, a jednoczesnie silnie wig-
ziotworczym, wrecz wigzacym - uzalezniajacym - uczestnikow tej komunikacji,
stawiajacym te zaleznosci ponad regulami i normami. Wydaje sie, ze znaczacymi
cechami dwczesnej komunikacji publicznej byto nasycenie konfliktami a takze —
paradoksalnie - ulotno$¢, ze wzgledu na silng mobilnos¢ ludnosci przyjezdzajacej
do Olsztyna.

SFERA PUBLICZNA A DZIALANIA KOMUNIKACYJNE
Komunikacja w sferze publicznej wiaze si¢ ze szczeg6lnymi umiejetnosciami ksztal-
towania relacji w sytuacjach nie-prywatnych, poswigeconych dobru wspdlnemu.
Sfera prywatna wtedy i teraz wigze sie z ta czescia zycia cztowieka, ktora obejmuje
rozwdj osobisty, indywidualne dobra i wplywy, powiazania, a takze przyjaznie i za-
zytosci tworzace prywatny kapital wspolnoty'®. Wedlug Jiirgena Habermasa ,,sfere
publiczng najlepiej da sie¢ opisa¢ jako sie¢ dla komunikowania tresci i stanowisk,
a wigc opinii; przeptywy komunikacyjne sa przy tym tak filtrowane i syntetyzo-
wane, ze zgeszczajg sie do powigzanych w okreslone tematy opinii publicznych™®.
Procesy charakterystyczne dla sfery publicznej mogty przyczynic si¢ do jej znisz-
czenia, w momencie, gdy panstwa zaczely dziala¢ raczej poprzez procedury pu-
bliczne, za pomocg regul administracyjnych i mechanizméw biurokratycznych, niz
poprzez publiczng debate”. To, co ,,publiczne” jest wprawdzie rézne od tego, co
»biurokratyczne”, lecz jedno z drugim aczy si¢ poprzez publiczne dzialanie, przez
normy i reguly, wspdlne w danej grupie'®. W powojennym Olsztynie, w cigglym
zagrozeniu, w sytuacji wymiany ludnosci, zniszczenia wigzi mieszczanskiej i tkanki

" A. Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 1981, s. 310-312.

'* M. Augustyniak, Czlowiek w przestrzeni publicznej w filozofii Hannah Arendt, ,Humanistyka i Przyrodo-
znawstwo” 2011, nr 17, s. 247-248.

' J. Habermas, Faktycznosc i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa i demokratycznego pat-
stwa prawnego, Warszawa 2005, s. 380-381.

7' J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 2004, s. 648-653; ]. Wojtowicz, PéZne Oswiecenie w Eu-

ropie. Wybrane zagadnienia okresu 1763-1789, Torun 1991, s. 108-122, 148-150.
'* ]. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego..., s. 160-161.



Porozumiewanie si¢ w sferze publicznej w pierwszych latach powojennych 51

miejskiej, trudno byto méwic¢ o opiniotwdrczym przeplywie tresci i publicznej de-
bacie. Nawet te mniej wymagajace procedury publiczne i systemy biurokratyczne
dopiero byly wdrazane. W tym uklfadzie sfera prywatna, $cisle zwigzana z dobrosta-
nem oséb i rodzin, byla konfrontowana z tym, co publiczne, przez pryzmat indywi-
dualnych potrzeb ekonomicznych, kulturalnych, politycznych®.

Wspdlne dla sfery prywatnej i publicznej sg indywidualne dzialania bedace
rezultatem poczucia odpowiedzialnosci spolecznej i obywatelskiej oraz wiezi cha-
rakterystyczne dla kapitalu spolecznego®. Cze$¢ wspdlna moze si¢ pojawi¢ w wy-
niku debaty publicznej przenoszonej przez media i media spolecznosciowe w sfere
prywatna i postepujacego rozdzialu miedzy opinig publiczna i medialng opinig pu-
bliczng, wedlug rozréznienia Winfrieda Schulza®'. Brak takiej debaty w przebiegu
konstrukeji struktur, norm i regul sprzyja powstawaniu specyficznej czesci wspol-
nej, w postaci brudnej wspolnoty, definiowanej przez przedkladanie intereséw nad
lojalnog¢, etyke i prawo®. To pojecie Adama Podgoreckiego, uzyte do opisu wiezi
w spoleczenstwie w PRL, w analizie Anny Kiersztyn podkresla bardzo duze zna-
czenie komunikacji nieformalnej w relacjach publicznych. Kontakty nieformalne
umozliwialy zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, podtrzymujac tym
samym chwiejng rownowage gospodarcza calego panstwa, a takze pozwalaly po-
godzi¢ przedsiebiorczo$¢ z ograniczeniami spowodowanymi przez ustrdj panstwo-
wy”. Rzeczywisto$¢ spoteczna sprzyjata takze wycofaniu, oczekiwaniu i postawie
biernej publicznosci wobec rozmaitej hierarchii wladzy, niz aktywnosci obywatel-
skiej, aczkolwiek ,,bycie obywatelem i korzystanie z praw, obowiazkéw i przywile-
jow praktycznie wymaga bycia jednocze$nie cztonkiem publicznosci™.

Komunikacja publiczna w powojennym Olsztynie byta ksztaltowana raczej
przez ludzi przyjezdnych, przynoszacych ze soba kompetencje obywatelskie do-
tyczace sfery publicznej, debaty, opinii publicznej, a takze nawigzujacych relacje
i wigzi organizacyjne. Polska ludno$¢ miejscowa nie miala znaczacego udziatu
w lokalnych wtadzach miejskich®. Spotecznos¢ Olsztyna i jego wlodarze funkejo-

1 A. Prost, Granice i obszar prywatnosci, w: Historia zycia prywatnego. Od I wojny $wiatowej do naszych czasow,
red. A. Prost i G. Vincent, t. 5, Wroctaw 2000, s. 21-22.

» N. Bobbio, Democracy and Dictatorship. The Nature and Limits of State Power, University of Minnesota
Press, Minneapolis brw, s. 15-17; R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 27-49.

?' Za: S. Michalczyk, op. cit., s. 161-162. Zob. tez - E. Noelle-Neumann, Spirala milczenia. Opinia publiczna -
nasza skora spoleczna, Poznan 2004, s. 27.

2 A. Kiersztyn, Granice brudnej wspélnoty, w: Idee naukowe Adama Podgoreckiego, red. J. Kwasniewski, J. Win-
czorek, Warszawa 2009, s. 183-184.

% R. Tomkiewicz, Zycie codzienne mieszkaricow powojennego Olsztyna 1945-1956, Olsztyn 2003, s. 371-372.

# S, Michalczyk, op. cit., s. 94-95. Zob. tez — D. Gobetti, Humankind as a system, w: Public and Private in
Thought and Practice. Perspectives on a Grand Dichotomy, ed. J. Winetraub, K. Kumar, Chicago/London 1997, s. 106.

»  MWiM, sygn. DH 4424 OMO, spis pracownikéw Zarzadu Miejskiego (miejsce urodzenia, wyksztalcenie, za-

trudnienie w Zarzadzie Miejskim, stosunek do stuzby wojskowej, aktywno$¢ w czasie II wojny $wiatowej, przynaleznos¢
partyjna), Olsztyn 1945.
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nowali poczatkowo w rzeczywistosci pozbawionej opinii publicznej, regul lokal-
nych, spotecznej kontroli. W sferze publicznej prawa, granice i komunikacja zaleza
od stosunkéw migdzy jednostka a spoteczenistwem, a przede wszystkim od stopnia
totalnosci organizacji spoleczenstwa®. W sferze prywatnej wazna jest mozliwos¢
wypelniania obowigzkéw wobec rodziny, relacji intymnych, dazen zwiazanych
z ksztaltowaniem charakteru, osobowosci, kregostupa moralnego. Jesli normy
i prawa nie sg jasno okreslone, stopien totalnosci wysoki, a potrzeby indywidualne
pozostaja niezaspokojone — zadna ze sfer nie spetnia swoich zadan i nie daje po-
zadanego poczucia bezpieczenstwa®. Wzrasta wtedy skfonno$¢ do omijania regut.
Okreslajg ja zachowana nonkonformistyczne, ktére majg publiczny charakter oraz
zachowania aberracyjne - o charakterze prywatnym?.

Wielu z przybywajacych do Olsztyna i innych miejscowos$ci Okregu Mazur-
skiego nie zostalo tu na stale, z obawy przed brakiem perspektyw zawodowych
i politycznych®. Status obywatela i cztonka publicznosci w spolecznosci Okregu
Mazurskiego nie byl fatwo dostepny, nalezalo spetni¢ szereg warunkoéw, wérdéd kto-
rych znalazly si¢ czynniki formalne, jak si¢ polskie obywatelstwo i przynaleznos¢
narodowa, ale i zgoda na Zycie zgodnie z zasadami ustroju, ktéry charakteryzowato
znaczne ograniczenie przeptywu informacji, swobody wypowiedzi i przemieszcza-
nia, a takze wolnosci i prywatnosci. W powojennej Polsce wypaczong wersja zycia
publicznego stal sie w pewnym czasie kolektywizm™®. Bylo to stowo wytrych, ktore-
mu nadawano rozmaite znaczenia - takze te, ktére dotyczyly szeroko pojetej wspol-
notowosci i obejmowaty swoisty dyskurs, opiniowanie oraz wylanianie wspolnego
zdania na dany temat. Prezydent Olsztyna, Czestaw Browinski w sprawozdaniu
twierdzil, ze Zarzad Miejski w 1949 r. postugiwal si¢ ,,metoda kolektywnego dziata-
nia’, a ,dowodem intensywnej kolektywnej pracy jest ilos¢ 45 posiedzen Kolegium
Zarzadu Miejskiego i 850 powzietych uchwal; [...] szereg spraw dyskutowano na
posiedzeniach i mimo, ze powzigta opinia nie znalazta swego wyrazu w uchwale,
niejednokrotnie byla cenng wytyczng dla Prezydenta miasta jako Starosty Grodz-
kiego, to jest przedstawiciela Wtadzy administracyjnej ogdlnej™'.

*  M.A. Krapiec, Ja - cztowiek, Lublin 1991, 5. 319-354.

¥ E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spolecznej, Warszawa 1996,
s. 94-95. Zob. tez - E. Hatas, Symbole w interakcji, Warszawa 2001, s. 258.

# P, Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 234-241.

¥ R. Tomkiewicz, op. cit., s. 40-43.

% M. Mazur, O czlowieku tendencyjnym. Obraz nowego czlowieka w propagandzie komunistycznej w okresie
Polski Ludowej i PRL. 1944-1956, Lublin 2009, s. 452 i 561.

' MWiM, sygn. DH 1992 OMO, ,,Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego za rok 1949”, Olsztyn 2311950 ., s. 2.
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KSZTAETOWANIE SIE STRUKTURY ZARZADU MIEJSKIEGO

W OLSZTYNIE

Na Warmii i Mazurach proces organizowania struktury zycia spotecznego od po-
czatku byt szczegélnie jaskrawy, ze wzgledu na gwaltowng zmiane przynaleznosci
panstwowej, wymiane ludnosci i przerwanie proceséw kulturowych. Sfera publicz-
na i jej zbiurokratyzowana forma zyskaly znaczng przewage, co bylo rezultatem
przyjetych zasad ustrojowych, a szczeg6lnie wspomnianej kolektywizacji oraz cen-
tralizacji wladzy. Okres lat 1944-1950 mial charakter przejsciowy. Przyjeto w nim
trojstopniowy podzial administracyjny. Poza szczeblem centralnym wladze stano-
wily rady narodowe - wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne®. Rady byly
organami uchwalodawczymi samorzadu terytorialnego, pelnity tez wobec niego
funkcje kontrolng. 11 IX 1944 r. Krajowa Rada Narodowa uchwalifa m.in. ustawe
o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, w ktdrej okreslila ich struktu-
re i role®. Olsztyn, jako miasto wydzielone na Ziemiach Nowych, byl zarzgdzany
przez prezydenta i wiceprezydenta, ktérych wybierata rada miejska sposréd kandy-
datéw zatwierdzonych przez ministra Ziem Odzyskanych®. Przepisy te byly wazne
do IIT 1950 r., a te, ktore odnosily si¢ do powolywania i sktadu rad narodowych
- do IX 1954 r. Przeprowadzona 3 I 1946 r. nowelizacja ustawy wrzesniowej data
radom narodowym podstawy do kontroli rzagdu i samorzadéw, oraz ,,planowania
dziatalno$ci publicznej”®. Ta swoista dwuwtadza istniata az do 20 III 1950 r., gdy
ustawa o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej zniosta samorzad te-
rytorialny i przywrocila pierwotng koncepcje rad narodowych®.

Szczegdlnie duzo zmienialo si¢ w Olsztynie, ktory w wyniku powojennej
zmiany granic panstwowych stat sie gtéwnym osrodkiem miejskim w tym regionie
i siedzibg wtadz Okregu Mazurskiego, a potem wojewddztwa. Wtedy tez krotko po-
jawily sie elementy swoistego poczucia regionalizmu, gdy przedstawiciele z terenu
— Michat Staron (Stronnictwo Ludowe), Stefan Cendrowski i Kazimierz Pietrzak-
-Pawlowski - prowadzili negocjacje z wladzami centralnymi na temat wielkosci
tworzonej tu jednostki administracyjnej”’. M. Staron byl cztonkiem Mazurskiej
Wojewddzkiej Rady Narodowej (MWRN), a takze kandydatem na posta z Bloku
Stronnictw Demokratycznych, w wyborach w 1947 r.*® K. Pietrzak-Pawlowski — byl

2 R. Syrwid, Wstgp, w: Starostwo powiatowe w Olsztynie 1945-1950. Wybér dokumentéw, wybral, wstepem
i komentarzem opatrzyt R. Syrwid, Olsztyn 2009, s. IX-X.

* T. Moldawa, Ludzie wladzy. 1944-1991, Warszawa 1991, s. 9.

* R. Syrwid, op. cit., s. XIL

* J. Bardach, B. Le$niodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1977, s. 626.

¢ T. Fuks, A. Lopatka, M. Rybicki, W. Skrzydto, Ustréj polityczny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa
1986, s. 229.

¥ E. Kierejczyk, Wojewddztwo olsztytiskie w latach 1945-1949. Ksztaltowanie sig administracji ogélnej rad na-
rodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980, s. 34-35.

*  B. Lukaszewicz, Raptularz miejski. Olsztyn 1945-2005, Olsztyn 2006, s. 32 i 55.
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czlonkiem MWRN, Polskiego Komitetu Narodowos$ciowego powotanego przez
Pelnomocnika Rzagdu na Okreg Mazurski oraz cztonkiem Rady Doradczej przy
prezydencie miasta®. S. Cendrowski byl naczelnikiem Wydzialu Samorzadowego
Urzedu Pelnomocnika Rzagdu RP na Okreg Mazurski, a potem czlonkiem Woje-
wodzkiej Rady Narodowej®. Urzad Pelnomocnika zostal przeksztalcony w Urzad
Wojewddzki w maju 1946 r.' W dwczesnej lokalnej prasie pisano: ,,obszar przejety
przez wiladze polskie obejmowal poczatkowo ok. 28 tys. km? podzielony admi-
nistracyjnie na 28 powiatéw. Po wylaczeniu powiatéw Elblag, Malbork, Kwidzyn,
i Sztum do wojewoddztwa gdanskiego i powiatéw Elk, Olecko, Gotdap do woje-
wodztwa biatostockiego — Okreg Mazurski liczy dzisiaj 18 powiatow z wydzielo-
nym administracyjnie Olsztynem o ogdlnym obszarze 25,5 tys. km***2. Oznaczalo
to 18 centréow administracyjnych, ksztaltujacych sfere komunikacji publicznej,
w sytuacji wiekszej lub mniejszej niepewnosci, na przyktad dotyczacej przebiegu
poinocnej granicy Polski.

W Olsztynie dziataly réwniez inne instytucje publiczne, konstruujace zawi-
fe czasem struktury lokalnej komunikacji: Starostwo Powiatowe, Dyrekcja Kole-
jowa, Sad Apelacyjny, Sad Okregowy, Sad Grodzki, Wojewddzki Urzad Ziemski,
Izba Skarbowa, Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa, Wojewodzka Komenda MO,
Panstwowy Urzad Repatriacyjny, Urzad Informacji i Propagandy, Dyrekcja Poczt
i Telegraféw, Dyrekcja Cel, Zjednoczenie Energetyczne na Okreg Mazurski, Wo-
jewddzki Tymczasowy Urzad Panstwowy, Izba Rzemieslnicza, Izba Przemysto-
wo-Handlowa, Kuratorium Szkolne, Dyrekcja ,,Radio Polskie”, Urzad Kinofikacji,
Dyrekcja Lasow Panstwowych, Wojewddzki Urzad Samochodowy, Zarzad Olszty-
na - Starostwo Grodzkie, Ubezpieczalnia Spoleczna, Czerwony Krzyz, Urzad Do
Walki z Epidemia, Oddzial Banku Narodowego, Oddzial Banku Rolnego, Oddziat
Banku Zwigzku Spétek Zarobkowych, Oddzial Banku ,,.Spotem”, Muzeum Mazur-
skie i inne.

Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski byt organem nadrzed-
nym wobec Zarzadu Miejskiego. Zarzad Miejski w Olsztynie zostal powotany 20
III 1945 r., przez Jakuba Prawina, Pelnomocnika Rzagdu RP na Okreg Mazurski.
W maju 1945 r. Inspektorat Centralny Urzedu zlustrowal i zatwierdzit sktad i struk-
ture Zarzadu oraz zalecil m.in. ,wywieszenie tablicy informacyjnej, otrzymanie od
Wydzialu Organizacyjnego zlecenia na utworzenie dziennika urz¢dowego oraz

¥ Ibidem, s. 22, 30 i 32. Rada Doradcza byla organem powotanym przez T. Paluckiego, nowego prezydenta Olsz-
tyna: APO ZM, 411/76 [Wydziat Ogélny], Protokoty i uchwaly, sprawy ogélnoadministracyjne i sprawozdania, k. 22.

0 Protokét z pierwszego posiedzenia Powiatowej Rady Narodowej Olsztytiskiej 25 IT 1945 ., dok. 13, w: Staro-
stwo powiatowe w Olsztynie..., s. 100.

# F Sokotowski, op. cit., s. 3001 311.

2 Wiadomosci Mazurskie” nr 11, 30 XII 1945 1., . 3.
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utworzenie [...] gieldy pocztowej (korespondencyjnej)”®. O zwierzchnosci Pel-
nomocnika $wiadczy takze jego wplyw na obsadzanie stanowisk w strukturze Za-
rzadu. W pazdzierniku 1945 r. naczelnik Wydzialu Aprowizacji i Handlu Urzedu
Pelnomocnika spowodowal zmiang na stanowisku kierownika Wydzialu Aprowi-
zacji Zarzadu Miejskiego. Jej powodem byl ,brak energii i nalezytego zaintereso-
wania pracg” dotychczasowego funkcyjnego. Pismo urzedowe zostalo skierowane
do prezydenta Olsztyna i sformulowane w tonie ,,prosz¢ o zwolnienie go z zaj-
mowanego stanowiska. Na to miejsce proponuj¢ ob. Chojnowskiego, pracownika
tegoz Wydzialu Zarzadu Miasta™.

Pierwszym prezydentem Olsztyna byt B. Latosinski, ktory urzedowat od 30
IIT do 5 XI 1945 r. Latosinski do 20 I 1946 r. petnil urzad prezydenta niejako w za-
stepstwie, cho¢ juz w grudniu 1945 r. bylo jasne, ze po zakonczeniu urlopu Latosin-
ski nie wroci na dotychczasowe stanowisko®.

Wspolpracowalo z nim dwoch wiceprezydentéw. Jednym z nich byt mgr Jan
Trzdpek, ktory zajmowal si¢ m.in. sprawami starostwa miejskiego i nadzorowat
Miejska Straz Porzadkowa. Drugi wiceprezydent, Marian Kaminski, byt odpowie-
dzialny za gming miejska. Do Zarzadu nalezeli: K. Pietrzak-Pawlowski, inz. Stani-
staw Babinski, Wanda Pieni¢zna i mjr Eugeniusz Morozowicz, ktéry od 1 IX 1945 r.
zostal dyrektorem Miejskich Przedsiebiorstw Przemystowych, mial nadzorowa¢
Straz Pozarng i Miejska Straz Porzadkowa. Jako cztonek Zarzadu Miejskiego repre-
zentowal go ,w sprawach zwigzanych z Wojennymi Wladzami Radzieckimi”*. Na
miejsce tego ostatniego pierwotnie proponowano Bernarda Szczepanskiego, ktory
byt zatrudniony najpierw w Referacie Opieki Spotecznej Starostwa Olsztynskiego,
a potem w Referacie Spoteczno-Politycznym®. Czlonkowie Zarzadu kontrolowa-
li przedsiebiorstwa miejskie, jako przewodniczacy rad nadzorczych mogli mie¢
wglad w prace poszczegélnych dzialéw gospodarki i z taka wiedza uczestniczyli
w zebraniach Zarzadu Miejskiego®.

Nastepca Latosinskiego zostal Tadeusz Patucki, czlonek Polskiej Partii So-
cjalistycznej (PPS), dotad dyrektor Wojewddzkiego Oddzialu Panstwowego Urze-
du Repatriacyjnego (PUR) w Olsztynie. Oddzial ten istnial w Olsztynie od 31 III
43—1\/1\/\7i1\/1,sygn. DH 4397 OMO, Inspektorat Centralny Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski do pre-
zydenta Miasta w Olsztynie, Olsztyn 25 V 1945 r.

“ MWiM, sygn. DH 4399 OMO, naczelnik Wydziatu Aprowizacji i Handlu Urzedu Pelnomocnika RP na
Okreg Mazurski do prezydenta Olsztyna, Olsztyn 11 X 1945 r.

M. Gateziowska, Bronistaw Latositiski - pierwszy prezydent Olsztyna, KMW 2000, nr 1, s. 92-94.

6 MWiM, sygn. DH 4417 OMO, pismo do mjr. E. Morozowicza, Olsztyn 4 IX 1945 r.; E. Morozowicz byl tez odpo-
wiedzialny za ,,likwidacje sprawy niemieckiej”: APO ZM, 411/76 [Wydzial Ogélny], protokét z zebrania Zarzadu Miejskiego
81X 19451, k.5-7 [APO ZM - sygnatura Archiwum Panistwowe w Olsztynie, zesp6t Zarzad Miejski w Olsztynie].

¥ Sprawozdanie z pracy Starostwa Olsztynskigo za kwiecien 1945 r. dla Wydzialu Organizacyjnego Urzedu
Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski, 2 V 1945 r., dok. nr 2: Starostwo powiatowe w Olsztynie ..., s. 4. Zob. tez -

Wykaz pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Olsztynie, 23 II 1946 r., dok. 12, ibidem, s. 92.
¥ MWiM, sygn. DH 4395 OMO, sktad osobowy Zarzadu Miasta Olsztyn, 20 VII 1945 r.
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1945 r., kiedy przybyla ekipa pod kierownictwem Paluckiego, wystana przez Za-
rzad Centralny PUR w Lodzi. Oddzial PUR w Olsztynie rozpoczal swoja dziatal-
nos$¢ 7 IV 1945 r., a zakonczyt ja w 1951 r.*

Od poczatku funkcjonowania jezyk urzedowy tych instytucji byt wieloznacz-
ny, ogdlnikowy, zostawial wiele miejsca na interpretacje rzeczywistych czynnosci
i dzialan. Wedlug treéci zaproszenia na obrady Okregowego Zjazdu Rejonowych
Inspektoréw Osadnictwa i Kierownikéw Punktéw Etapowych Panstwowego
Urzedu Repatriacyjnego Okregu Mazurskiego, wystosowanego przez Patuckiego
19 VIII 1945 r. omawiano dotychczasowe efekty akcji osiedlenczej, by ,,uspraw-
ni¢ aparat wykonawczy”. Wigzalo si¢ z tym réwniez ,informowanie czynnikow
spoleczno-wykonawczych i zacie$nianie weztéw wspoéltpracy z urzedami, organi-
zacjami i stronnictwami politycznymi™. Wieloznacznos$¢ komunikowania sie nie
musiala specjalnie utrudnia¢ funkcjonowania instytucji miejskich, ze wzgledu na
ludzi, ktorzy petnili w nich kierownicze stanowiska.

Zasady funkcjonowania i organizacja zarzadu zmienialy si¢ w ciagu pierw-
szych miesigcy 1945 r. chocby dlatego, ze polski system administracyjny w Olsz-
tynie byl tworzony od podstaw. Innowacje wprowadzano w miare zmieniajacych
sie potrzeb mieszkancéw miasta i przeksztalcen systemu politycznego. Poczatkowo
Zarzad Miejski pelnil funkcje ,wtadzy administracji ogélnej I instancji”'. Z chwila
powstania Miejskiej Rady Narodowej (MRN), 20 I 1946 r., Zarzad Miejski znalazt
sie w jej strefie wpltywu. Przedstawial sprawozdania z dzialalno$ci na posiedzeniach
Rady, ktdra z kolei uchwalata budzet Zarzadu i kontrolowala dzialalnos¢ przedsie-
biorstw i instytucji miejskich. Zarzad zbieral sie wowczas raz w miesigcu™.

Zaleznosci byly widoczne réwniez w skladzie osobowym obu instytucji.
Przewodniczacym MRN zostal T. Palucki, ktory byl jednoczesnie stalym przed-
stawicielem MRN w Mazurskiej Wojewddzkiej Radzie Narodowej. Zastepcami Pa-
tuckiego w MRN byli wiceprezydenci miasta — Aleksander Kruczynski z Polskiej
Partii Robotniczej (PPR) i M. Kaminski. T. Palucki zostal ponownie wybrany na
stanowisko prezydenta 27 V 1946 r., wtedy tez ustalono nowy sktad Zarzadu Miej-
skiego i oddzielono funkcje¢ prezydenta od stanowiska przewodniczacego MRN.
W nowym skladzie MRN, przewodniczacym miat zosta¢ Feliks Zimnoch, ale zre-
zygnowal, a na to stanowisko wybrano A. Kruczynskiego, ktdry pelnit je do 31 XII
1949 r. Z kolei M. Kaminski byt wiceprzewodniczacym od 20 I 1946 r. do 29 IX
1948 r., jego nastepca do 25 X 1949 r. byt Mieczystaw Nowak, a do 5 VI 1950 r.

¥ W. Gieszczynski, Paristwowy Urzqd Repatriacyjny w osadnictwie na Warmii i Mazurach (1945-1950), Olsz-
tyn 1999, s. 24.

0 MWiM, sygn. DH 4379 OMO, zaproszenie na obrady, Olsztyn sierpien 1945 r.

' MWiM, sygn. DH 1994 OMO, sprawozdanie C. Browinskiego, wygloszone na posiedzeniu Miejskiej Rady
Narodowej, 22 VII 1949 1., s. 2.

*2 C. Browinski, Olsztyn 1945-1970, Olsztyn 1974, s. 37.
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Henryk Swiecicki, ktéry od 111950 r. petnit réwniez funkcje przewodniczacego®.
Wiceprezydentem byt A. Kruczynski, a fawnikami - cztonkami prezydium - Woj-
ciech Pecarz, Adam Swiderski (PPR) i Jerzy Smoleniski ze Stronnictwa Demokra-
tycznego (SD)*.

T. Palucki pozostal na fotelu prezydenta Olsztyna do 29 XI 1948 r. W tym
czasie zmienial si¢ sktad Zarzadu. Od 28 IV 1947 r. wiceprezydentami byli Jerzy
Smolenski i Witold Zielinski, tawnikami - Jozef Krajewski z PPS, Stefan Liniewicz,
Tadeusz Tyflewski i K. Pietrzak-Pawlowski. Obaj zastepcy ustapili 28 VI 1948 r.
Woéwczas wiceprezydentem zostat Hilary Chrzanowski, a tawnikiem J6zef Deja. Po
rezygnacji Paluckiego stanowisko prezydenta nie byto obsadzone do 30 IIT 1949 r.
W tym okresie — 22 XII 1948 r. — zrezygnowali takze H. Chrzanowski i J. Deja.
Wiceprezydentem zostal Kazimierz Frackiewicz, a fawnikiem Aleksander Najder.

30 IIT 1949 r. stanowisko prezydenta objal Czestaw Browinski, jego zastepca-
mi zostali Stefan Nafalski i Jozef Trawinski, a tawnikami Mirostaw Matuszewski, T.
Tyflewski, Aleksander Najder, Wiaczestaw Medynski. 26 XI 1949 r. S. Nafalskiego
zastgpil Franciszek Kurzynoga, a dwa dni pézniej ustapil tawnik M. Matuszewski.
C. Browinski zakonczyl urzedowanie 24 V 1950 r., kiedy weszla w zycie ustawa
z 20 ITI 1950 1., o terenowych organach administracji rzagdowej. Zniesiono wéwczas
caly pion instytucji - stanowiska wojewody, prezydenta, burmistrzow, wéjtéw, a ich
zadania przejely prezydia rad narodowe.

W ciagu pieciu lat funkcjonowania polskiej administracji w Olsztynie urzedo-
walo trzech prezydentéw miasta. W tym czasie pierwszy zrezygnowal w niejasnych
okolicznos$ciach, byl trzymiesieczny wakat na stanowisku, a ostatni prezydent objat
swoje stanowisko na kilka miesiecy. Jednocze$nie zmieniala si¢ struktura i obsada
stanowisk Zarzadu Miejskiego, co najprawdopodobniej nasilalo wewnetrzng ko-
munikacje w urzedzie.

W Zarzadzie Miejskim poczatkowo funkcjonowato 13 jednostek: wydziaty
Ewidencji Ludnosci, Robdt Publicznych, Finansowy, Posrednictwa Pracy, Aprowi-
zacji, Ogoélny, Administracyjno-Prawny, Przemystowo-Handlowy, Rolny, Zdrowia
i Opieki Spotecznej, Kwaterunkowy. Jako odregbne zostaty zaliczone straz ogniowa
i tartaki®. W 1949 r. dodano ,referat spraw Funduszu Gospodarki Mieszkanio-
wej”*. Organizacja Zarzadu lub tylko jego wydzialéw byl zmieniana — konstruowa-
no ja w miare rozszerzania si¢ zadan, rozbudowy struktury, porzadkowania zycia
spolecznego. Stalo si¢ tak m.in. po inspekcji wiceprezydenta J. Trzépka, dokonanej

> Ibidem.

** B. Lukaszewicz, op. cit., s. 34.

% MWiM, sygn. DH 4423-4428 OMO, spisy pracownikéw Zarzadu Miejskiego, wykazy etatéw, dane personal-
ne, Olsztyn 1945 1.

% MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browinski, ,,Sprawozdanie z dzialalnoéci Zarzadu Miejskiego za rok 1949,
Olsztyn 2311950 1., 5. 2
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w biurze Zarzadu Miejskiego, w wyniku ktorej zaproponowano zalozenie bibliotek
w wydzialach Zarzadu i biblioteki ogélnej oraz zalecono organizacje¢ szkolen dla
pracownikéw”. Po kontroli pelnomocnika rzagdu J. Prawina wprowadzono inno-
wacje organizacyjne w Wydziale Kwaterunkowym. Wedtug nowego planu Wydziat
Kwaterunkowy mial sie sklada¢ z czterech sekcji: I - lokale przemystowe i han-
dlowe; II - lokale mieszkalne i budynki urzedowe; III — Zarzad Nieruchomosci
Miejskich; IV - meble i urzadzenia mieszkaniowe. W kazdej sekcji mial pracowac
kierownik, dwoch referentéw, kontrolerzy, w I1I sekcji dodatkowo dozorcy domoéw,
a w IV - magazynierzy®. Wedlug C. Browinskiego wydzial ten do 1949 r. sktadat
sie z Referatu Aprowizacji, Przemystu i Handlu, Ruchu Drogowego, potem nasta-
pila reorganizacja. Referat aprowizacji zostal zlikwidowany, z Referatu Przemystu
i Handlu utworzono dwie jednostki, Referat Ruchu Drogowego przeniesiono do
Samodzielnego Oddzialu Wojskowego **.

B. Latosinski polecil utworzy¢ Referat Widowiskowo-Prasowy przy starostwie
grodzkim 3 X 1945 r. Miata go prowadzi¢ Wanda Olszanska, ktéra byta kierownikiem
Wydzialu Aprowizacji®, a nastgpnie kierownikiem miejskiego Wydzialu O$wiaty
i Kultury®'. B. Latosinski na zebraniu Zarzadu, 2 X 1945 r., ztozyl wniosek, by powaz-
nie przeorganizowa¢ strukture Zarzadu i utworzy¢ 4 komisje z przewodniczacymi:
kwaterunkowej (S. Babinski), wodociagdw i kanalizacji (inz. Stanistaw Nosarzewski),
aprowizacyjnej (W. Pieniezna), robdt publicznych (K. Pietrzak-Pawlowski)®.

Wazne zadania petnila - jako przedsigbiorstwo samorzadowe I klasy — Dy-
rekcja Przedsiebiorstw Miejskich. Wprawdzie na poczatku 1949 r. grozila jej likwi-
dacja, jednak Ministerstwo Administracji Publicznej postanowito o utrzymaniu
tej instytucji. Wedlug ,,Sprawozdania opisowego” za rok 1949 Dyrekcja zarzadzata
wigkszoscig olsztynskiej infrastruktury: ,,1) Gazownia Miejska, 2) Wodociagi i Ka-
nalizacja, 3) Rzeznia i Targowiska Zwierzece, 4) Miejskie Zaklady Komunikacyjne
i 5) Zaktad Oczyszczania miasta. W ciaggu roku sprawozdawczego wcielono do Dy-
rekeji dalsze przedsiebiorstwa, a mianowicie: 6) Lasy i Plantacje Miejskie, 7) Hala
Targowa, 8) Zarzad Nieruchomosci Miejskich, 9) Tartak pod zarzagdem gm. m. Olsz-
tyna (dawniej Sp. z 0.0. WEO) i 10) Miejskie Hotele Robotnicze (w organizacji)”®.
57—1\/1\/\7i1\/1,sygn. DH 4411 OMO, zalecenia po inspekcji, Olsztyn 13 VI 1945 1.

8 MWiM, sygn. DH 4394 OMO pismo polustracyjne ptk J. Prawina, po inspekcji Zarzadu Miejskiego, Olsztyn
17 VIII 1945 r.; zob. tez - MWiM, sygn. DH 4431 OMO, struktura Wydziatu Kwaterunkowego oraz funkcje i nazwiska
pracownikéw [Olsztyn, 1945].

* MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browinski, ,,Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Miejskiego za rok 1949,
Olsztyn 2311950 1., 5. 15.

% MWiM, sygn. DH 4424 OMO, lista pracownikow Zarzadu Miejskiego [1945 r.]

o MWiM, sygn. DH 4421 OMO, polecenie prezydenta Olsztyna skierowane do wiceprezydenta Olsztyna,
w sprawie organizacji Referatu widowiskowo-Prasowego przy starostwie grodzkim, Olsztyn 3 X 1945 r.

¢ APO ZM, 411/76 [Wydziat Ogdlny], Protokély i uchwaty, sprawy ogélnoadministracyjne i sprawozdania, k. 10-11.

% MWiM, sygn. DH 1991 OMO, ,,Sprawozdanie opisowe Dyrekcji Przedsiebiorstw Miejskich w Olsztynie za
rok 19497 s. 1.
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Poza zarzagdem Dyrekcji pozostawalo wowczas Miejskie Przedsiebiorstwo Budow-
lane, Miejski Osrodek Zdrowia, ztobek, biblioteka, szkola muzyczna, teatr im. S.
Jaracza, rakarnia oraz Miejska Zawodowa Straz Pozarna. Jako ,,nie wyodrebnione”
funkcjonowaly betoniarnia, garaze i Miejska Straz Porzadkowa®.

KOMUNIKACY]JNE DZIALANIA ZARZADU MIEJSKIEGO W SFERZE
PUBLICZNE]

Dzialania komunikacyjne, realizowane w strukturach Zarzadu Miejskiego w Olsz-
tynie, odzwierciedlaly sposoby rozwigzywania podstawowych probleméw powo-
jennego zycia w miescie. Byla to wazna plaszczyzna porozumiewania, na ktdrej
ksztattowalo si¢ zaufanie migdzy strukturami administracji a mieszkaicami mia-
sta. Jak sie wydaje, polegalo to zasadniczo na konstruowaniu regulacji, zarzadzen,
wyznaczaniu granic dowolnosci postepowania.

Proces ten obejmowal sprawy najprostsze, oczywiste i nieoczywiste — jego
cze$cig byl np. nakaz zabierania wlasnej tyzki do stotéwki Zarzadu Miasta®, in-
formacje o godzinach otwarcia sklepow®, zezwolenia na dziatalno$¢ gospodar-
cza¥, po obowigzek meldowania si¢® oraz rozporzadzenie o godzinie policyjnej
od 24.00 do 5.00 rano®. Byly to takze regulacje ruchu drogowego w miescie, wy-
dane przez wojewode, w ktérego zastepstwie podpisal sie wicewojewoda Tadeusz
Koral-Krzysztof, ktory wydal zarzadzenie ograniczenia predkosci w Olsztynie do
30 km/h. Wojewoda ustanowit tez inne przepisy, ktére obowiazywaly nie tylko
w Olsztynie, ale i w calym wojewoddztwie. Byly to grzywny dla nietrzezwych kie-
rowcow, kary za parkowanie w miejscach niedozwolonych, brak dokumentéw lub
za zly stan techniczny pojazdu. Zabroniono tez ,,poruszania si¢ pojazdu mecha-
nicznego po drogach publicznych bez o$wietlenia zewnetrznego w czasie po temu
zakazanym””’. Oprocz grzywny, kierowca mogt straci¢ prawo jazdy na tydzien lub
maksymalnie na rok. Pod koniec wrze$nia Zarzad Miejski oglosit, ze wszyscy wla-
Sciciele ,,pojazdéw mechanicznych” mieli je zarejestrowa¢ do 25 X 1945 r.”*

#  MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browinski, ,Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego za rok 1949”,
Olsztyn 2311950 1., 5. 31 27.

% MWiM, sygn. DH 51-52 OMO, ogloszenia ,,kazdy zobowiazany mie¢ swoja tyzke, Olsztyn 1945.

% MWiM, sygn. DH 2064 OMO, zarzadzenie o godzinach dziatania placowek handlowych i zaktadéw przemy-
stowych, Olsztyn 25 IX 1945 1.

¢ MWiM, sygn. DH 1922-1923 OMO, korespondencja w sprawie zezwolenia na prowadzenie warsztatu $lu-
sarskiego, Olsztyn 31 VIII 1945 r.

% MWiM, sygn. DH 1989 OMO, obwieszczenie o obowiazku meldowania si¢ wydane przez prezydenta B. La-
tosinskiego, Olsztyn 29 VIII 1945 r.

¥ MWiM, sygn. DH 2063 OMO, rozporzadzenie o godzinie policyjnej, Olsztyn 19 IX 1945 r.

7 MWiM, sygn. DH 10193 OMO, zarzadzenie o ograniczeniu predkosci pojazdéw, Olsztyn 8 VIII 1946 1.

' MWiM, sygn. DH 2065 OMO, ogtoszenie w sprawie zglaszania pojazdéw mechanicznych, Olsztyn 25 IX
1945 .
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Dzialania Zarzadu Miejskiego byly odpowiedzia na wazne problemy co-
dziennego zycia — aby poprawi¢ bezpieczenstwo, w miescie planowano sformowac
Miejska Straz Porzadkowq”. Zarzad Miejski wspieral tez inicjatywy mieszkancow —
w mie$cie zorganizowano rzeznie, a weterynarz Jerzy Zebrowski napisat do Zarza-
du Miejskiego podanie i wyliczyl wszystkie niezbedne mu przyrzady, wskazal przy
okazji na konieczno$¢ remontu budynku rzezni, potrzebe wyznaczenia optat™. On
tez utworzyt pierwsza praktyke weterynaryjng w miescie’. Dziatania komunika-
cyjne byly tu podobne do wielu innych - zostaly sformulowane potrzeby, a ich
zaspokojenie zalezalo od wladz miejskich.

Niezbedna byla organizacja lecznictwa ludzi. Na poczatek stworzono ra-
mowe zasady przyjmowania chorych, spisy mozliwych do wykonania zabiegow
dentystycznych, odbierania porodéw”. Po przemarszu wojsk sowieckich odno-
towano wyzsze wskazniki choréb wenerycznych. Rezultatem zlych warunkdéw sa-
nitarnych i niedozywienia byl tyfus, malaria, §wierzb, biegunka, grypa, gruzlica
i wiele innych”. Prezydent Latosinski prosil ministra zdrowia Franciszka Litwina
(1899-1965) o przydziat srodkéw leczniczych dla szpitala zakaznego”. Istotne byly
zarzadzenia o zwalczaniu plagi choréb zakaznych w regionie”™. Prezydent wydatl
tez specjalne ,,zarzadzenie dla walki z epidemig tyfusu brzusznego’, ktére podpisat
takze naczelnik miejskiego Wydzialu Zdrowia i Opieki Spolecznej, dr Adam Paw-
towski”. Na tej podstawie wprowadzano $rodki ostroznosci, by zapobiec rozprze-
strzenianiu si¢ choroby.

Epidemia tyfusu wybuchta w Olsztynie z powodu fatalnych warunkéw sa-
nitarnych, braku sieci wodociggéw i kanalizacji*. Poniewaz w mie$cie nie bylto
urzadzen do okreslania jakosci wody, prezydent napisal podanie do Dyrekcji Wo-
dociggéw i Kanalizacji w Warszawie, by zbadano jako$¢ olsztynskiej wody®. Jed-
noczes$nie w samym miescie prezydent 23 VII 1945 r. wydal zarzadzenie regulujace

2. MWiM, sygn. DH 4458 OMO, projekt statut Miejskiej Strazy Porzadkowej, Olsztyn VII 1945 r.

7 MWiM, sygn. DH 4448 OMO, pismo dotyczgce zasad funkcjonowania rzezni miejskiej, Olsztyn 14 VI 1945 r.

7 MWiM, sygn. DH 4759 OMO, po$wiadczenie rejestracji zawodu lekarza weterynarii - J. Zebrowskiego,
Olsztyn 20 I 1948 r.; MWiM, sygn. DH 4760 OMO, poswiadczenie Wydziatu Administracyjnego Zarzadu Miejskiego, ze
J. Zebrowski powiadomit o otwarciu praktyki weterynaryjnej, Olsztyn 10 11 1948 r.

7> MWiM, sygn. DH 4436-4437 OMO, proséby Janiny Skrzypinskiej do prezydenta o zatwierdzenie zasad le-
czenia i dokonywania zabiegéw wraz z ich wymienieniem, Olsztyn z 17 IX 1945 r. Zob. tez - korespondencja miedzy
Centralnym Osrodkiem Zdrowia w Warszawie a olsztyniskim osrodkiem lecznictwa, dotyczy pieniedzy przekazanych
z Warszawy, 2 XI 1945 r.: APO ZM, 411/385 [Wydzial Spoleczny], k. 384.

7 A. Bujko, Stan sanitarno-epidemiczny na Warmii i Mazurach w latach 1945-1950: wybrane zagadnienia,
KMW 2011, nr 2, s. 253-255.

77 MWiM, sygn. DH 4435 OMO, pismo B. Latosinskiego, Olsztyn V 1945 r.

% MWiM, sygn. DH 668 OMO, ,,Zarzadzenie celem skutecznego zwalczania choréb zakaznych na terenie m.
Olsztyna’, Olsztyn 1945.

7 MWiM, sygn. DH 4400 OMO, ,Zarzadzenie dla walki z epidemig tyfusu brzusznego...”, Olsztyn 1945.

8 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 86-87.

81 MWiM, sygn. DH 4415 OMO, podanie B. Latosiriskiego, Olsztyn 21 VII 1945 1.



Porozumiewanie si¢ w sferze publicznej w pierwszych latach powojennych 61

prace Zakladow Wodociggowych Miejskich i zasady przylaczania domoéw do sieci
wodociagowej: ,,Zarzad Miejski podaje ogétowi mieszkancéw do wiadomosci [...],
»ustala i upowaznia Zaklady Wodociggowe do pobierania nastepujacych optat™>.
Zostalo ono utrzymane w tonie nakazujacym, poszczegélne dziatania sa popar-
te uzasadnieniem, ale tez opatrzone ostrzezeniem, ze kazde samowolne dzialanie
w tym wzgledzie miato by¢ $cigane jako sabotaz. Czgé¢ informacyjna to cennik
oplat za przylacza i zuzycie wody.

Do waznych obwieszczen nalezy zaliczy¢ te, ktére dotyczyly kwestii naro-
dowosciowych. Wprowadzaty one wyrazny, aczkolwiek przewidywalny podzial
w przestrzeni publicznej. Stuzyla temu juz wspomniana obowiazkowa rejestracja
ludnosci niemieckiej, a takze wezwanie ludnosci niemieckiej do ,,dobrowolnego
wyjazdu”, a w razie odmowy zagrozone osadzeniem w obozie*. Réwnie wazne za-
rzadzenia regulowaly kwestie przejmowania ruchomosci poniemieckich. Podobnie
jak wcze$niejsze akty, byly one formulowane bezosobowo, w tonie nakazu: ,,podaje
sie do wiadomoéci [...]; obowigzek zgloszenia cigzy na [....] odpowiedzialnos¢ za
niezgloszenie ponosi w pierwszym rzedzie uzytkownik pomieszczenia, w ktérym
przedmioty si¢ znajduja [...]; ,w razie niedopelnienia tego obowiazku uzytkownik
zostanie pozbawiony przedewszystkiem [sic!] prawa dalszego uzytkowania™*.

Wydzial Kwaterunkowy Zarzadu Miejskiego wspolpracowat z Komitetem
Osiedlenczym (potem Samodzielnym Oddzialem Osiedlericzym), gdyz spore pro-
blemy w mieécie sprawial brak mozliwych do wykorzystania mieszkan i lokali.
Klétnie o mieszkania byly czestym zjawiskiem w powojennym Olsztynie, szcze-
gélnie poszukiwane byly te nie zniszczone, kompletnie umeblowane - wéwczas
pierwszenstwo mieli pracownicy instytucji oraz administracji*. Mieszkania przej-
mowano je od dawnych wladcicieli, ktdrzy zostali przesiedleni do Niemiec, zagineli
lub juz nie zyli.

Przy zajmowaniu mieszkan stosowano prawo silniejszego, czesto z samego
szczytu hierarchii wladzy. Przykladem stuzy odpis rozkazu z 12 X 1945 r. gene-
rala dywizji Mariana Spychalskiego, wiceministra obrony narodowej i zastepcy
naczelnego dowddcy Wojska Polskiego ds. polityczno-wychowawczych. Nakazal

8 MWiM, sygn. DH 4402 OMO, zarzadzenie o sieci wodociggowej, Olsztyn 23 VII 1945 r.

8 MWiM, sygn. DH 18168 OMO, wezwanie do ludnoéci niemieckiej, Olsztyn 4 X 1945 r.

8 MWiM, sygn. DH 59 OMO, obwieszczenie Tymczasowego Zarzadu Panstwowego na Okreg Mazurski, Olsz-
tyn 28 11 1946.

% Przyklady operowania lokalami s3 nastepujace: za$wiadczenie o zamieszkaniu w Olsztynie S. Wisniewskie-
g0, 9 V 1945 1. - sygn. DH 2055 OMO; potwierdzenie zameldowania Gustawa Leydinga, 24 VI 1946 r. - MWiM, sygn.
DH 949 OMO; informacja Wydzialu Kwaterunkowego o przydziale mieszkania S. Brzozowskiemu, 17 VII 1945 r. - sygn.
DH 2049 OMO; informacja Biura Kwaterunkowego o przydziale mieszkania W. Krzywcowi, 1945 — sygn. DH 4522
OMO; informacja Biura Meldunkowego Zarzadu Miejskiego o przydziale mieszkania Z. Tworkowskiemu, 1945 - sygn.
DH 6717 OMO; przydzial mieszkania dla pracownika PKP z wydzialu Kwaterunkowego Zarzadu Miejskiego, 28 II
1948 r. - sygn. DH 15729 OMO; zaswiadczenie o mieszkaniu dla J. Zebrowskiego, 8 X 1948 r. - sygn. DH 4763 OMO.
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on, by general sowiecki (w latach 1944-1946 w Wojsku Polskim) Wlodzimierz
Kierp zwolnil wille, zamieszkang przez Mirostawa Dabrowskiego, dyrektora Szko-
ty Muzycznej*. Na samowolne zajmowanie mieszkan przez wojskowych skarzyt
sie pelnomocnik rzadu J. Prawin 6wczesnemu dyrektorowi Zwigzku Rewizyjnego
spoldzielni, K. Pawlowskiemu, ktory w pismie do komendanta garnizonu olsztyn-
skiego, przytoczyt kilka przyktadéw odbierania lokali pracownikom milicji, sadu,
Izby Skarbowej. Poniewaz dochodzilo przy tym do do$¢ powaznych zatargow,
pelnomocnik rzadu zadal uregulowania tego problemu powolujac si¢ na rozkaz
Naczelnego Dowddcy WP nr 13 z 3 VIII 1945 r.*” Jednak rok pdzniej sytuacja sie
zmienila - na polecenie wojewody olsztynskiego prezydent miasta musial znalez¢
zastepcze lokale dla wysiedlonych mieszkancéw ul. Grabowskiego. Ich dotychcza-
sowe mieszkania przekazano wojsku®.

Czgste byly tez donosy i uklady miedzy zainteresowanymi zdobyciem kon-
kretnego lokalu. W czerwcu 1945 r. Jézef Polubiec (Polubisz?), sierzant komen-
dy garnizonu Wojska Polskiego w Olsztynie, napisal podanie o przydzielenie mu
mieszkania E. Haske®. Zbiegto si¢ ono w czasie ze skarga Jézefa Sutaka, kierownika
Wydzialu Przemystowo-Handlowego Zarzadu Miejskiego, jaka zlozyt na E. Haske,
»Ktory jest stuprocentowym niemcem [sic!] i w dodatku partyjnym™”, jak twierdzit
J. Sutak. W calg sprawe byt jeszcze zamieszany inspektor Akcyz i Monopoli w Olsz-
tynie, Zdzistaw Chwirut, ktéry razem z J. Sutakiem podpisat si¢ pod skarga na Ha-
ske, skierowang do Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP)
przez prezydenta Olsztyna. W sprawie zeznawal jeszcze Warmiak, Gustaw Siekier-
ski, ktory mieszkal w tym samym domu, co Haske. Jego zeznania mogly obcigzy¢
J. Sutaka, gdyz ujawnily, ze jaki$ cywil zaopatrywat si¢ u Haske w sprzety domowe
i meble, a takze jadal u niego obiady. Zgodnie ze stowami G. Siekierskiego moégt to
by¢ wlasnie J. Sutak. Latosinski w pismie do WUBP sugerowal, by zwrdci¢ uwage
na protokot z przestuchania tego Warmiaka®'.

Nieco inny jest problem braku mieszkan w relacjach miedzy strukturami
partyjnymi a Zarzadem Miejskim, w 1945 r. W Olsztynie wowczas istnialy komite-
ty Polskiej Partii Robotniczej, Polskiej Partii Socjalistycznej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego i ich pézniejszych wariantow. Aktyw-
no$¢ komitetéw partyjnych w organizacji powojennego systemu administracyjne-
go w wojewodztwie olsztynskim réwniez byta znaczaca, aczkolwiek przynalezno$¢

% MWiM, sygn. DH 4352 OMO, odpis pisma zastepcy Naczelnika Dow6dztwa WP ds. Polityczno-Wycho-
wawczych, Olsztyn 12 X 1945 1.

8 MWiM, sygn. DH 4353 OMO, kopia pisma Pelnomocnika Rzagdu RP na Okreg Mazurski pik. J. Prawina,
Olsztyn 23 X 1945 .

% R. Tomkiewicz, op. cit., s. 118.
MWiM, sygn. DH 4390 OMO, podanie o przydziat poniemieckiego mieszkania, Olsztyn, VI 1945 r.
% MWiM, sygn. DH 4389 OMO, zesp6t dokumentéw dotyczacych sprawy E. Haske, Olsztyn, 26 VI 1945 r.
°t Ibidem.
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partyjna czlonkéw Zarzadu Miejskiego byta réznorodna, a sporo os6b byto bezpar-
tyjnych. Niemniej funkcje komitetéw partyjnych zmienialy si¢ dos$¢ szybko, az do
uksztaltowania zwierzchniej pozycji partii komunistycznej w systemie partii sate-
litarnych i réwnoleglej do administracji struktury wladzy w powojennej Polsce®.
Pewnym przykladem wczesnych relacji wladzy jest list Michata Sokotowskiego
(1900-1979), pierwszego sekretarza Komitetu Wojewodzkiego PPR w Olsztynie®,
do prezydenta Latosinskiego, w sprawie mieszkan dla czlonkéw partii: ,,na Wo-
jewodzkim Komitecie Partii uchwalono zabranie dwoch domoéw dla cztonkow
partii pracujacych na odpowiedzialnych stanowiskach [...]. Uchwalono zabra¢
domy przy ul. Kopernika nr 10 i 12. [...] Do domu nr 12 mogga si¢ tow.[arzysze]
juz stopniowo wprowadza¢, a nie partyjni [sic!] tam mieszkajacy musza ten dom
opuszczaé. Natomiast w domu nr 10 chcg ja zamieszka¢. Dlatego ten dom tj. dom
nr 10 ludno$¢ mieszkajgca tam, nie partyjni [sic!], musza opusci¢ do dnia 20 tego
miesigca [czerwca 1945 r.]”*

W potowie kwietnia 1945 r. Komitet Osiedlenczy informowal pelnomocni-
ka rzadu o utworzeniu Komitetu Wykonawczego i prosit o zatwierdzenie budzetu
biura oraz o subwencje — 89 445 z1, dolaczajac miesieczne zestawienie budzetu®.
Szefem Komitetu byl Janusz Jagusiewicz, skadinad wspotwlasciciel spoétki technicz-
no-handlowej ,,Olsztyn”, a jego wspotpracowniczka - Irena Bialobtocka, odpowie-
dzialna takze za organizacje w Olsztynie domu dziecka dla warszawskich sierot™.
Ich skierowanie do pracy w Okregu Mazurskim podpisat 8 VI 1945 r. wicepre-
zydent Warszawy, na firmowym papierze prezydenta stolicy. Co ciekawe, zawiera
ono tajemnicze elementy prywatnej korespondencji z Latosinskim: ,,List oddatem
i otrzymalem pokwitowanie na 1000 z”*’.

Miejski Komitet Przesiedleniczy byl upowazniony do wydawania zarzadzen
w zakresie polityki mieszkaniowej i aprowizacyjnej w imieniu pelnomocnika rzadu®.
Sporzadzal raporty ze swojej dziatalnosci, przeznaczone dla inz. W. Fijatkowskiego,
przewodniczacego Komitetu Przesiedlericzego Warszawie. Korespondencja dotycza-
ca przesiedlen $wiadczy o nie tylko problemach, z jakimi borykali si¢ urzednicy, ale
i bezposrednim stylu komunikacji: ,,Prezydium Miejskie m. st. Warszawy w osobie
prezydenta Totwinskiego i wiceprezydenta Fijatkowskiego obiecywali, Ze z Warsza-
wy zostang przyslani fachowcy, ktérzy beda pracowaé w nie uruchomionych jeszcze

°2]. Wrona, System partyjny w Polsce 1944-1950, Lublin 1995, s. 21.

% Zob. przypis 8 do dokumentu nr 9, Starostwo powiatowe w Olsztynie..., s. 74.

* MWiM, sygn. DH 4363 OMO, list M. Sokotowskiego do B. Latosiniskiego, Olsztyn, 13 VI 1945 r.

*  MWiM, sygn. DH 4370 OMO, pismo z Komitetu Osiedlericzego, podpisal B. Latosinski i J. Jagusiewicz,
Olsztyn 15 VI 1945 1.

% MWiM, sygn. DH 4372 OMO, pismo Komitetu Przesiedlericzego m. st. Warszawy, podpisat adwokat Tade-
usz Gout, Warszawa 18 VI 1945 1. Zob. tez C. Browinski, op. cit., s. 201 83.

7 MWiM, sygn. DH 4438 OMO, skierowanie do pracy w Olsztynie, Warszawa 8 VI 1945 r.
% MWiM, sygn. DH 4371 OMO, upowaznienie Pelnomocnika Rzadu RP, Olsztyn 16 VI 1945 1.
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zakladach przemystu drzewnego w celu wytworzenia stolarki budowlanej (okna,
drzwi, ptyty) dla odbudowy stolicy. Tymczasem Warszawa przystala do Olsztyna
ok. 300 kobiet wraz z malymi dzie¢mi, szereg starcéw i kalek wymagajacych opieki
i leczenia™. Byly to sprawozdania z przebiegu akgji osiedlenczej, liczby oséb, ktére
przewinely sie przez punkty noclegowe i zostaly zarejestrowane, wydanych positkow
i deputatow, przeznaczonych dla pracownikéw Komitetu zatrudnionych w Zarzadzie
Miejskim i innych, nie wymienionych instytucjach'®.

Niektore problemy wynikaly z braku koordynacji - czyli prawdopodobnie
skutecznego porozumienia si¢ co do rzeczywistej liczby lokali mieszkalnych — mie-
dzy Wydziatem Kwaterunkowym Zarzadu Miejskiego i Komitetem Osiedlenczym.
Innym utrudnieniem byt brak funduszy na wewnetrzne wydatki i koniecznos¢ pro-
szenia prezydenta miasta o dodatkowe $rodki na pensje'®’. Komitet Osiedlenczy
odczuwal takze nieefektywno$¢ Wydzialu Technicznego Zarzadu Miejskiego, ktd-
ry nie nadgzal z transportem pracownikéw zatrudnionych przy robotach publicz-
nych. W tym jednak przypadku gtéwnym zrédlem klopotéw byla rozszabrowana

infrastruktura, ktorg nieustannie naprawiali kolejarze'*.

DZIALANIA KOMUNIKACYJNE WOBEC LUDNOSCI NIEMIECKIE]
Znaczng czg$¢ komunikacji w sferze publicznej w Olsztynie stanowilo rozwiazywa-
nie probleméw zwigzanych z niemieckimi mieszkanicami miasta. Pokrotce wspo-
mniano o funkcjonowaniu jezyka niemieckiego w sferze publicznej. W strukturze
administracyjnej dzialania komunikacyjne odzwierciedlily si¢ w utworzeniu przy
Zarzadzie Miejskim Urzedu do Spraw Niemieckich, od kwietnia 1945 r. Dziafal
on do konca 1946 r., a jego kierownikiem byt Zbigniew Tatarkiewicz. Zasadniczo
Urzad ten organizowal zatrudnienie ludnosci niemieckiej, gtéwnie przy oczyszcza-
niu i odgruzowywaniu miasta, a takze w majatkach ziemskich. Niemcy pracowali
przymusowo dla Komitetu Wojewoddzkiego, Osrodka Zdrowia, Dyrekeji Okrego-
wych Kolei Panstwowych, na poczcie, dla Strazy Pozarnej, Komendy Wojewddzkiej
Milicji Obywatelskiej, Dyrekcji Przedsiebiorstw Miejskich, dla miejskiego Wydzia-
tu Robot Publicznych, wladz Zarzadu Miejskiego, dla wojska polskiego i sowieckie-
go oraz dla os6b prywatnych'®.

% MWiM, sygn. DH 4445 OMO, Wspomnienia Bronistawa Latosiriskiego, Warszawa 1975, s. 9. Na ten temat
zob. tez - sygn. DH 4377 OMO, informacja J. Nowierskiego, o zebraniu Komitetu Osiedlericzego, Olsztyn 20 VII 1945 r.

1% MWiM, sygn. DH 4378 OMO, sprawozdanie B. Latosinskiego i J. Jagusiewicza z akcji osiedleniczej, Olsztyn
VH 1945‘;‘. MWiM, sygn. DH 4376 OMO, pismo Komitetu Osiedlenczego m. Olsztyna, J. Jagusiewicz, I. Biatoblocka,
Olsztyn 18 VII 1945 .

192 M. Gateziowska, Kolej, kolejarze i komunikowanie sig na Warmii i Mazurach w pierwszych latach po II wojnie

swiatowej, KMW 2014, nr 3, s. 353-356.
1% APO ZM, 411/115 [Wydziat Administracyjny], k. 145-146, 167.
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Z. Tatarkiewicz twierdzil, ze zaréwno polska administracja, jak i dowddztwo
wojskowe zabieraja Niemcéw do pracy bez porozumienia z Urzedem, co wprowa-
dzalo spore zamieszanie. Kierownik Urzedu podat przyklad z 15 VI 1945 r., zgod-
nie z ktérym pracownikom Urzedu udalo sie zebra¢ zaledwie 52 osoby, chociaz
prezydent Olsztyna potrzebowal 150 ludzi do pracy: ,,Liczbe te uzyskano na sku-
tek zdecydowanej postawy milicjantéw i po przejsciu ciezkiej, stownej jak dotad
walki z Zolnierzami radzieckimi”'*. Miesigc pozniej, 23 VII 1945 r., u prezydenta
Olsztyna pojawila si¢ skarga st. lejtnanta Michajlenki, ze ,,40 robotnikéw niemiec-
kich nie stawilo si¢ do odgruzowywania miasta”'®. Obawy pracownikéw spowo-
dowaly, ze Z. Tatarkiewicz prosil prezydenta Olsztyna o wydanie pozwolenia na
bron funkcyjnym pracownikom Urzedu: ,,pracownicy Urzedu do Spraw Niemiec-
kich codziennie stykaja si¢ z wojskowymi radzieckimi, ktorzy b. czgsto wystepuja
b. agresywnie przeciwko pracownikom U.S.N'%. T Rosjanie i pracownicy Urzedu
wystawiali ludnosci niemieckiej zaswiadczenia, niejako rezerwujace te ludnos¢ do
pracy, jednak nie bylo to skuteczne: ,, Zolnierze sowieccy nie honorujg zaswiadczen
wystawionych przez USN i silg tych ludzi zatrudnionych juz zabieraja do pracy
w majatkach Louisenhof i Pozorten™"”. Nalezy wspomnie¢, Ze miasto odgruzowy-
wano i porzadkowano jeszcze w potowie lat 50. XX w., aczkolwiek nie tylko z braku
sily roboczej'®.

Moze warto wspomnie¢, ze Z. Tatarkiewicz ztozyl swdj podpis pod dwoma
szczego6lnymi wnioskami, dotyczacymi komunikacji w przestrzeni publicznej. Do-
tyczyly one sprawy przesiedlenia ludnosci niemieckiej do jednej, wyodrebnionej
dzielnicy'” i wprowadzenia znakéw rozpoznawczych dla Niemcow''’. Propozycje
przemieszczenia Niemcéw kierownik Urzedu uzasadnit tym, ze zajmowali oni jed-
ng z najlepszych dzielnic Olsztyna, z nie zniszczonymi mieszkaniami. Zastrzegal
tez, ze w razie wprowadzenia tego projektu w Zycie, Niemcy nie mogliby zabie-
ra¢ do nowych lokali swoich mebli. Znaki rozpoznawcze stuzytyby do odrézniania
ludnosci niemieckiej, by uniemozliwi¢ jej swobodne zajmowanie mieszkan albo
proby powrotéw do wlasnych doméw. W Olsztynie ,,oba te wnioski nie doczekaly
sie zatwierdzenia wladz wyzszych. Praca urzedu poszta w kierunku wykorzystania
Niemcow jako sily roboczej dla potrzeb miasta, organizacji politycznych, spotecz-
nych, urzedéw oraz dla 0s6b prywatnych”. W Olsztynie utworzono jednak dzielnice

1% MWiM, sygn. DH 4384 OMO, raport Z. Tatarkiewicza, Olsztyn 14 VI 1945 r.

1% MWiM, sygn. DH 4499 OMO, skarga st. lejtnanta Michajlenki, Olsztyn 23 VII 1945 r.

1% MWiM, sygn. DH 4392 OMO, prosba o zezwolenie na bron, Olsztyn 2 VII 1945 r.

7 MWiM, sygn. DH 4386-4388 OMO, raporty Z. Tatarkiewicza o zabieraniu ludnosci niemieckiej do prac
przymusowych na rzecz Armii Czerwonej, Olsztyn, 14-16 VI 1945 r; Zob. tez — sygn. DH 4391 OMO protokot zeznania
H. K6nigs w sprawie zabierania ludno$ci niemieckiej przez zolnierzy sowieckich, Olsztyn 20 VI 1945 1.

1% R. Tomkiewicz, op. cit., s. 90-95.

1% MWiM, sygn. DH 4380 OMO, pismo Z. Tatarkiewicza, Olsztyn 4 VI 1945 r.
10 MWiM, sygn. DH 4381 OMO, pismo Z. Tatarkiewicza, Olsztyn 5 VI 1945 r.
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niemiecka i zaostrzono godzing policyjna'"'. Natomiast ,w powiecie reszelskim wy-
dano zarzadzenie nakladajace na ludnos¢ niemiecka obowiazek noszenia czarnej
litery «N» na lewej piersi”'"2. Nie wiadomo, czy to zarzadzenie weszto w zycie i jesli
tak — na jak dtugo.

FINANSE ZARZADU MIEJSKIEGO

Przez krotki czas wazng czescig dziatan komunikacyjnych Zarzadu Miejskiego byla
przedsigbiorczo$¢, zwigzana z podejmowaniem ryzyka inwestycyjnego i dziatal-
nosci gospodarczej. Dziatalnos¢ Zarzadu byla poczatkowo tak planowana, by jego
utrzymanie obywalo sie bez pomocy skarbu panstwa'®. Bylo to prawie nieosiggal-
ne, ze wzgledu na ubezwlasnowolnienie jednostek administracyjnych i centralizacje
wladzy, jednak Olsztyn lezacy na Ziemiach Nowych korzystat z ,usankcjonowanej
odrebnosci administracyjnej’, ktéra trwala do likwidacji Ministerstwa Ziem Od-
zyskanych w styczniu 1949 r.""* W biuletynie Centralnego Urzedu Pelnomocnika,
z 19 X 1945 r., znajduje si¢ pewne potwierdzenie przeswiadczenia Zarzadu o sa-
modzielnosci: ,,Olsztyn mimo wszelkich trudnosci gospodarczych i minimalnych
pomocy finansowych jest miastem, ktére moze postuzy¢ za przyktad umiejetnej
gospodarki. Olsztyn bowiem moze poszczycic si¢, na przestrzeni kilkumiesi¢cznej
gospodarki zréownowazonym budzetem”'"”. Ponad miesigc pozniej, 6 XI 1945 r.,
to przekonanie powtdrzyl Latosinski, na ostatnim zebraniu Zarzadu Miejskiego,
w ktorym brat udziat jako prezydent miasta''s. Sfowom tym sam przeczyt, gdyz we
wrzes$niu 1945 r. potwierdzil istnienie klopotéw z budzetem, ze wzgledu na wysokie
czynsze za budynki, w ktérych miescily si¢ przedsigbiorstwa Zarzadu Miejskiego,
ustalone przez Zarzad Tymczasowy Zabezpieczenia Mienia. Prezydent Olsztyna,
za po$rednictwem ministra administracji publicznej Edwarda Osébki-Moraw-
skiego, prosil ministra skarbu Konstantego Dabrowskiego, o nadanie tych domoéw
miastu na wlasnos¢. Uzasadnial to kosztami dzierzawy oraz tym, ze remonty byly
przeprowadzone na koszt Zarzadu Miejskiego'"”. Ostatecznie miasto uzyskalo te
i inne budynki, w sumie 300 posesji, co — wedlug Latosinskiego — dato 600 tys. zt

" Sprawozdanie Urzedu Do Spraw Niemieckich przy Zarzadzie Miejskim Olsztyna, z dzialalnosci w okresie
1 VI - 19 VIII, dok. 50: Warmiacy i Mazurz w PRL. Wybér dokumentow. Rok 1945, oprac. T. Baryta, Olsztyn 1994,
s.71-72.

12 W. Gieszczynski, op. cit., s. 53.

13 MWiM, sygn. DH 4407 OMO, sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Miejskiego, Olsztyn, 31 IX 1945 1.

14 R. Syrwid, op. cit., s. XIL

' MWiM, sygn. DH 4406 OMO, Biuletyn Prasowy Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych, War-
szawa 19 X 19451, 5. 5.

16 MWiM, sygn. DH 4410 OMO, protokét z VII zebrania Zarzagdu Miasta Olsztyna, Olsztyn 6 XI 1945 r. Zob.
tez — APO ZM, 411/76 [Wydzial Ogélny], Protokély i uchwaly, sprawy ogélnoadministracyjne i sprawozdania, k. 27-30.

7 MWiM, sygn. DH 4420 OMO, list prezydenta B. Latosinskiego do Ministra Skarbu, Olsztyn 121X 1945 r.
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dochodu'"®. Nie wiadomo jednak, czy pozwolito to na zréwnowazenie i zamkniecie
budzetu. Roéwniez jego nastepca, T. Palucki, byt zdania, Ze stan finansowy miasta
jest bardzo zty'®.

Aby probowaé zaradzi¢ klopotom finansowym, Zarzad Miejski prowadzit
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Wlasnoscig Zarzadu Miasta byly m.in. apteka,
sklep ,Rybol’, a takze browar, dwa warsztaty stolarskie, garaz i mlyn. Nalezaca
do miasta fabryka wdd gazowanych, mydla, octu i musztardy rozpoczeta produk-
cje we wrzesniu. Wczedniej zostala ona wiaczona do miejskiego zrzeszenia, ktdre
utworzono w lipcu 1945 r. pod nazwg Mazurskie Zrzeszenie Chemiczne sp. z o.0.
w Olsztynie (MZCh)'. Zrzeszenie to powstalo z inicjatywy grupy oséb prywat-
nych i Zarzadu Miejskiego, ktéry mial w nim najwigksze udzialy - wplacit 50 tys. z1.
Wkiad ,,innych cztonkéw” wynosit 5 tys. zt od osoby, wsréd nich warto wymienié¢
prezydenta Olsztyna Latosinskiego'”'. Na podstawie statutu organizacyjnego pre-
zydent Olsztyna petnil jednoczesnie obowigzki prezesa Rady Nadzorczej MZCh.
Latosinski twierdzil, Ze na czas sprawowania tej funkeji zrzekt si¢ dochodéw ze
swojego udzialu. W listopadzie na jego konto wplynelo 5 tys. zi, ale - wedlug wla-
snego ttumaczenia Latosinskiego — on juz nie byt prezydentem, wiec mégt przyjac¢
nalezne mu dochody z MZCh. Latosinski twierdzit tez, ze zapobiegal ewentual-
nym naduzyciom, gdyz w trakcie pelnienia funkcji prezesa dwukrotnie powotywat
Komisj¢ Rewizyjna. Sktad tej komisji byl nastepujacy: inz. Lidia Szmidt-Podwy-
socka, mjr E. Morozowicz, wiceprezydent M. Kaminski, cztonek Rady Nadzorczej
MZCh Lodnowski (?)'**. Jak sie wydaje, nie byto to transparentne, a wszelkie dzia-
tania kontrolne zamykaly si¢ w kregu 0os6b w ten czy inny sposdb zaangazowanych
w dzialania Zarzadu i MZCh.

Druga istotna, cho¢ kontrowersyjng inicjatywa przedsigbiorcza, byto przy-
stapienie Olsztyna do spotki z Warszawa i Elblagiem, zrealizowane z inicjatywy
Latosinskiego. Spotka zawigzala si¢ 18 X 1945 r., pod nazwa Zaklady Przemystowe
Warszawa-Elblag-Olsztyn (WEO), z siedzibag w Warszawie. Spotka miata ulatwiac
organizowanie produkecji przemyslowej i spozywczej w tych trzech osrodkach.
Szczegdlnie istotne dla tych miast bylo produkowanie materiatéw budowlanych,
niezbednych w powojennych warunkach. Kontrowersje wynikaly, z postrzeganego

8 MWiM, sygn. DH 4367 OMO, [zeszyt] brudnopisy pism B. Latosiniskiego do egzekutywy KW PPR w Olsz-
tynie z 4 XI 1945 r. oraz wyjasnienia wystanego do Komisji Kontroli Partyjnej KC PPR w Warszawie, z 1947, Warszawa
1. 70. XX w.

19" APO ZM, 411/76 [Wydzial Og6lny], Protokdty i uchwaty, sprawy ogélnoadministracyjne i sprawozdania, k. 22.

2 MWiM, sygn. DH 4503 OMO, zawiadomienie MZCh do prezydenta Olsztyna o rozpoczeciu produkeji wod
gazowanych, musztardy i mydla, Olsztyn 29 IX 1945 r. Zob. tez sygn. DH 4506 OMO, brudnopis zeznania B. Latosin-
skiego w sprawie MZCh, Olsztyn 24 V 1946 .

121 Zachowaly sie dwa dowody wptaty wktadu cztonkowskiego przez B. Latosiniskiego najpierw sumy 1100 zt,
potem 4000 zt. Dokonat tych wptat 27 VIIT i 2 IX 1945 r. - MWiM, sygn. DH 4510 OMO.

122 MWiM, sygn. DH 4506 OMO, brudnopis zeznania B. Latosinskiego w sprawie MZCh, Olsztyn, 24 V 1946 1.
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jako nieréwny, ukladu sit w spolce, ze wzgledu na olbrzymie potrzeby stolicy'*.

Spolka przetrwata do 1949 r.'*

WEO przejeto stopniowo pod swoj zarzad zaklady nalezace od MZCh - bro-
war, fabryke octu, musztardy i kwaszonej kapusty, wytwornie wod gazowanych,
wodek gatunkowych i likieréw, fabryke chemiczng i hurtowni¢ wegla w Okregu
Mazurskim'>. W polowie stycznia 1946 r. prezydent Olsztyna Patucki na podstawie
uchwaty III zebrania Rady Doradczej, z 4 XII 1945 r. przekazal dyrektorowi WEO,
Latosiniskiemu, Miejski Zaklad Przetworczo-Handlowy ,,Rybol”**. Byt to spory za-
sOb gospodarczy, zwigzany z zarzadzaniem jeziorami i prawem do polowu ryb.

Wydaje sie, ze gospodarcze inicjatywy Zarzadu nie daly spodziewanych
rezultatow i budzet nie zostal zréwnowazony. Dopiero wedlug sprawozdania za
dzialalno$¢ w 1949 r. budzet wystarczyt na pokrycie dziatan Zarzadu, gdyz wladze
miasta skorzystaly z panstwowego Samodzielnego Funduszu Wyréwnawczego'”.
Klopoty z budzetem byty spowodowane gléwnie przez duze koszty remontéw wia-
snosci Zarzadu Miasta, utrzymania budynkéw oraz inwestycji, jakie Zarzad podej-
mowal przy wspoétudziale os6b prywatnych i innych miast.

Drogie utrzymanie samego Zarzadu bylo spowodowane takze kosztami za-
trudnienia — w sferze publicznej Zarzad byl duzym pracodawca. Stale zatrudnienie
mialy 1033 osoby, w tym 582 pracownikéw umystowych i 452 fizycznych. Dodatko-
wo przy pracach sezonowych angazowano okolo 330 oséb, ktére pracowaty w ogro-
dach i na plantacjach, przy rozbiérkach i robotach drogowych. Koszty zatrudnienia
i problemy komunikacyjne zwiekszata tez fluktuacja pracownikéw, z ktérych wiek-
szo$¢ zwalniala si¢ na wlasng prosbe W 1949 r. w samym biurze Zarzadu na 169
urzednikéw zwolnilo si¢ 60 0séb, z Dyrekeji Przedsiebiorstw Miejskich odeszto
167 0séb z 543 wszystkich zatrudnionych. C. Browinski stwierdzit wowczas, ze ,ta
duza plynnos$¢ personelu, a zwlaszcza liczba zwolnien na wlasng prosbe wptywala
bardzo ujemnie na wyniki pracy i calg dzialalnos¢ Zarzadu Miejskiego — bowiem
personel nowy i przewaznie surowy, nie mogl podota¢ trudnym obowigzkom [...]
Plynnos¢ ta w czesci usprawiedliwia niedociggniecia i braki w sposobie i termi-

nowosci zalatwiania spraw, a w przedsiebiorstwach jako$¢ i wydajno$¢ pracy”™*.

12 MWiM, sygn. DH 4410 OMO, protokét z VII zebrania Zarzagdu Miasta Olsztyna, Olsztyn 6 XI 1945 r. Zob.
tez APO ZM 411/76 [Wydziat Ogdlny], Protokély i uchwaly, sprawy ogélnoadministracyjne i sprawozdania, k. 12-13;
k. 27-30.

124 C. Browinski, op. cit., s. 52-53.

12 MWiM, sygn. DH 4484 OMO, umowa wstepna miedzy Zarzadem Zaktadéw Przemystowych ,WEO” a Za-
rzagdem Mazurskiego Zrzeszenia Chemicznego, Olsztyn 20 XI 1945 1. Zob. tez - sygn. DH 4483 OMO, poswiadczenie
zajecia lokalu przez firme ,WEQO”, Olsztyn 14 X1 1945 r.

126 MWiM, sygn. DH 4488 OMO, protokét zdawczo-odbiorczy Przemystu Rybnego, Olsztyn, 8 II 1946 r. Zob.
tez — APO ZM, 411/76 [Wydziat Ogolny], Protokély i uchwaty, sprawy ogolnoadministracyjne i sprawozdania, k. 22.

127 MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browiriski, ,,Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Miejskiego za rok 19497,
Olsztyn 2311950 1., 5. 7-8.

128 Tbidem, s. 3-4.
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Duza wymiana kadr na ogo! nie utatwia sprawnego komunikowania w organizacji,
nie sprzyja takze sprawnemu zarzadzaniu. Posrednio $wiadcza o tym wymienio-
ne w sprawozdaniu z pracy w 1949 r. klopoty z zacheceniem pracownikéw Za-
rzadu do wspodtzawodnictwa pracy, nieche¢ do szkolen podnoszacych kwalifikacje
i ,$wiadomos¢ obywatelsky’, naduzywanie alkoholu oraz trudnosci z wprowadze-
niem systemu oszczedzania'”. Fluktuacja byta po czeéci rezultatem zachodzacych
w tym czasie powaznych strukturalnych zmian w organizacji pracy i zatrudniania
w Polsce. Dokonywala sie¢ w tym czasie wymiana pracownikow, ze wzgledu na ich
przedwojenne wyksztalcenie i zatrudnienie, przynalezno$¢ partyjna, tzw. pocho-

dzenie spoteczne'.

DZIALANIA OSWIATOWE I KULTURALNE

W powojennym, zrujnowanym Olsztynie wazng wieziotworczg funkcje pelnity te
dziatania Zarzadu Miejskiego, ktére zapewnialy mieszkaricom wytchnienie i roz-
rywke. Obserwowalng dla ogoétu formg komunikacji publicznej byly afisze z ty-
tutami wyswietlanych w Olsztynie filméw. W drugiej polowie 1945 r. w miescie
rozlepiano afisze kina ,,Polonia” z informacja o ,,filmie egzotycznym amerykanskiej
produkcji pt. «Czarny ksiezyc»”"*'. W drugiej polowie pazdziernika mozna bylo zo-
baczy¢ filmy dokumentalne: ,,Spoldzielczos¢”, ,Oswiecim’, ,Wieden” oraz nie wy-
mienione tytuly filméw wojskowych (Tygodniki Wytwdrni Wojska Polskiego)'*.
Od listopada kino wys$wietlalo ,,czarodziejska basn filmowa” produkcji sowieckiej,
pt. ,Za siedmioma goérami”"’
wojskowe', a od grudnia film sowiecki pt. ,,Kutuzow” oraz filmy dokumentalne
Wytwdrni Wojska Polskiego'®>. W 1945 r. Teatr Miejski w Olsztynie zapraszal m.in.
na na ,,rewio-koncert” pt. ,,Jeszcze jeden Mazur dzisiaj” w 14 obrazach [piesni woj-
skowe, patriotyczne]'*.

Duzo mniej widoczne dzialania komunikacyjne dotyczyly decyzji co do
organizacji instytucji kulturalnych i o§wiatowych, jak szkoly réznego typu i pla-
cowki kultury, ktore funkcjonowaty pod zarzadem miast lub dzieki jego wsparciu.
Od 1945 r. w Olsztynie istnial teatr, muzyczny zesp6! kameralny, chéry, muzeum.
Koncerty, spektakle, wystawy i inne rodzaje wydarzen kulturalnych, wydarzenia

3, polski film pt. ,,O czym marzg kobiety” oraz kroniki

12!

b

Ibidem, s. 5-7.

13 M. Mazur, op. cit., s. 409.

B MWiM, sygn. DH 18158 OMO, plakat, repertuar od 4 X 1945 r.

12 MWiM, sygn. DH 18159 OMO, plakat, repertuar od 23 X 1945 r.

1% MWiM, sygn. DH 18160 OMO, plakat, repertuar od 12 XI 1945 r.

MWiM, sygn. DH 18161 OMO, plakat, repertuar od 26 XI 1945 r.

1% MWiM, sygn. DH 18162 OMO, plakat, repertuar od 12 XII 1945 r.

3¢ MWiM, sygn. DH 18163 OMO, plakat, repertuar Teatru Miejskiego w Olsztynie.
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sportowe i handlowe (Targi Olsztynskie, Tour de Pologne) integrowaly rozmaite
$rodowiska ludnosci miejskiej i wzmacnialy nieformalne relacje'”.

W szerszym aspekcie dziatalno$¢ kulturalna oznaczala takze szereg mniej
czy bardziej jednorazowych zadan realizowanych przez czlonkéw Zarzadu Mia-
sta. Byly to prozaiczne dzialania jak wywieszanie tabliczek z nazwami urzedéw,
nazwami ulic, dekorowanie miasta z okazji $wiat panstwowych, ktére skladaly si¢
na zmianeg kulturowego charakteru przestrzeni miejskiej. Nalezaly do nich takze
takie inicjatywy jak wykonanie i umiejscowienie nowych pomnikéw — na przy-
ktad popiersia Stefana Jaracza'*®. Zarzad wspdtdecydowal tez przy calym proce-
sie zwigzanym z rozbiérka mauzoleum Paula von Hindenburga pod Olsztynkiem
i przeznaczeniem pozyskanych materiatéw budowlanych na budowe placu, na kté-
rym mial stang¢ Pomnik Wdziecznosci'”. Zaktadano, ze plac ten bedzie petnit role
miejsca publicznych zebran i manifestacji.

Uroczystosci miejskie ksztaltowaly specyficzny rodzaj komunikacji publicz-
nej, na ktory skladata sie nie tylko oficjalna przyczyna swietowania, ale i okazja do
samoprezentacji i budowanie nieformalnych zazylosci. Pewien przekaz o typach
tego $wietowania budujg publicznie rozwieszone, zaaprobowane przez miejskie-
go cenzora, afisze rozmaitych organizacji, zapraszajace na spotkania. Jeden z nich
oglaszal zabawe taneczng, zorganizowang 10 XI 1945 r. przez Cech Piekarsko-Cu-
kierniczy w sali Stronnictwa Ludowego'*. Nieco inny przyklad to plakat ,,Obywa-
tele”, z informacja o pierwszej promocji podchorazych w Olsztynie, w Oficerskiej
Szkole Artylerii, 6 XI 1945 r. W skladzie komitetu honorowego byli m.in. pik J.
Prawin, bp Teodor Bensch, B. Latosinski, Wtadystaw Wach, W. Pieni¢zna. Wedlug
programu w koszarach miata by¢ msza polowa, nastgpnie promocja, a na koniec
defilada przed budynkiem Dyrekcji Poczt i Telegratéw. Zaproszenie na t¢ promocje
jest wydrukowane stopniowo powiekszang czcionkg, wyttuszczone m.in.: ,,Swieto
Szkoty Oficerskiej w wyzwolonym polskim Olsztynie bedzie $wiadectwem zwy-
cigstwa ducha i oreza Polskiego nad przemoca krzyrzacka [sic!] i potwierdzeniem
stéw naszego slubowania «nie rzucim ziemi skad nasz rod»""*".

Warto tez przywola¢ zachowane imienne zaproszenia na rozmaite spotkania —
pozegnania wyjezdzajacych, otwarcia sezondw kulturalnych, na zjazdy tematyczne

7 MWiM, DH 1992 OMO, C. Browiniski, ,Sprawozdanie z dziatalnoéci Zarzadu Miejskiego za rok 1949” Olsz-
tyn 2311950, s. 37.

138 Korespondencja miedzy oferentami, ktérzy deklarowali wykonanie pomnika a przedstawicielami wtadz
miejskich: MWiM, sygn. DH 4559-4563 OMO, I-1I 1947.

¥ MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browiriski, ,Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Miejskiego za rok 1949”
Olsztyn 2311950 1, s. 26. Zob. tez — protokoly, umowy i korespondencj¢ zwigzang z projektem pomnika, Olsztyn-War-
szawa 1949-1950: MWiM, sygn. DH 2215-2221 OMO.

1 MWiM, sygn. DH 18164 OMO, zaproszenie Cechu Piekarsko-Cukierniczego na zabawe, Olsztyn listopad
1945 .

1 MWiM, sygn. DH 18172 OMO, zaproszenie na promocje, Olsztyn [1945].
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i konferencje, obrady zwigzkéw i organizacji czy tez zwykle zaproszenie Browin-
skiego na kolacje serwowang w sali ,,Malinowe;” Teatru im. S. Jaracza w Olsztynie,
wystosowane przez Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;j'*?. By¢ moze kom-
pletnie nieistotny dla sfery publicznej w Olsztynie bylo ,,sprawowanie opieki nad
statkiem handlowym S/S Olsztyn, kursujacym na liniach lewantynskich. W ramach
tej opieki Zarzad Miejski w okresie sprawozdawczym [1949] wyposazyt statek dla
dekoracji 14 oprawnymi fotografiami widokéw miast, 3 akwarelami obiektéw miej-
skich m.in. Ratusza oraz dostarczyt zatodze biblioteczke beletrystyczng [...] Zato-
wa¢ nalezy, ze poza Zarzadem Miejskim i pracownikami poczty, ktorzy nawiazali
kontakt z zalogg statku, Zadna szkota, ani instytucja, dotad nie nawigzala kontaktu
ze statkiem noszacym nazwe naszego miasta i propagujacym go na terenie Krajow
Bliskiego Wschodu™'®.

ZAKONCZENIE

Pokroétce scharakteryzowana komunikacja publiczna w Olsztynie byla zasadniczo
ukierunkowana na organizacje podstawowych struktur wladzy i zabezpieczenie
podstawowych potrzeb jej funkcjonowania. Spetnialy one znaczaca rolg: umoz-
liwialy ksztaltowanie jednolitych kodéw kulturowych w komunikacji publiczne;j.
Wiele jej aspektéw pozostaje w sferze przypuszczen i prawdopodobienstw. Poro-
zumiewanie si¢ gtéwnych aktoréw zycia publicznego, zobrazowane w réznego ro-
dzaju zrédlach, pozwala zaklada¢, ze réwnolegle trwata ich komunikacja w sferze
prywatnej. Sprzyjato temu zaréwno do$¢ waskie grono uczestnikéw komunikacji
w sferze publicznej — owej lokalnie konstruowanej elity zawiadujacej sferg publicz-
na - jak i nieunikniono$¢ kontaktéw nieformalnych nawigzywanych przy okazji
dzialan publicznych. Sprzyjal temu takze brak kontroli spotecznej w formie me-
dialnej (gtéwnie prasowej) opinii publicznej oraz brak widocznych wptywoéw nie-
uksztaltowanej wowczas w Olsztynie i w regionie opinii publiczne;j.

2 MWiM, sygn. DH 1510 OMO, zaproszenie dla C. Browinskiego na kolacje, Prezydium WRN, Olsztyn 24 V
1950. Zob. inne zaproszenia, np.: zaproszenie z jednostki wojskowej dla prezydenta miasta na uroczystos¢ pozegnalng
pik. Filipiuka - DH 4350 OMO, 19 VIII 1945 r.; zaproszenie od mjr. Morozowicza, przewodniczacego Komitetu Orga-
nizacyjnego Obchodu i Promocji w Szkole Oficersko-Artyleryjskiej w Olsztynie, 30 X 1945 r. - sygn. DH 4354 OMO;
zaproszenie na otwarcie sezonu w Elblagu z Teatru im. S. Jaracza, IX 1949 r. - sygn. DH 1507 OMO; zaproszenie na
marsze jesienne przyjazni polsko-sowieckiej z Wojewodzkiego Urzedu Kultury Fizycznej, X 1949 r. - sygn. DH 1506
OMO; zaproszenie na zjazd Polskiego Zwigzku Zachodniego, 15 X 1949 r. - sygn. DH 1522 OMO; zaproszenie na zaba-
we od Olsztyniskich Zakladéw Ceramiki Czerwonej, 5 XI 1949 r. - sygn. DH 1511 OMO; zaproszenie Okregowej Rady
Zwigzkéw Zawodowych, 10-11 XII 1949 r. - sygn. DH 1517 OMO; zaproszenie na zabawe od Towarzystwa Przyjaciot
Miodziezy Szkot Wyzszych DOKP, 18 11 1950 r. - sygn. DH 1512 OMO; zaproszenie od Ligi Kobiet na akademie, 12 III
1950 r. - sygn. DH 1513 OMO; zaproszenie Zwigzku Miodziezy Polskiej na konferencje, 21 V 1950 r. - sygn. DH 1519
OMO.

3 MWiM, sygn. DH 1992 OMO, C. Browiriski, ,,Sprawozdanie z dzialalnoéci Zarzadu Miejskiego za rok 19497,
Olsztyn 23 11950 1., 5. 36. Zob. tez — kolo ratunkowe ze statku s/s Olsztyn: MPH 179 OMO.
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