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RYSZARD TOMKIEWICZ, UEOMNA SAMORZADNOSC
POLSKI LUDOWE]. WARMIA I MAZURY 1945-1990,
OSRODEK BADAN NAUKOWYCH IM. WOJCIECHA
KETRZYNSKIEGO, OLSZTYN 2016, SS. 329.

Nakfadem Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego ukazata
sie monografia profesora Ryszarda Tomkiewicza po$wigcona dziejom administra-
cji lokalnej na Warmii i Mazurach w latach 1945-1990. Publikacje wydano w ra-
mach serii;,Dzieje sejmikow i samorzadéw Warmii i Mazur”. Jak podkresla Autor,
w powojennej Polsce do 1990 roku nie istnial samorzad terytorialny w klasycznej
postaci (s. 6). Do 1950 roku administracja terenowa skltadala si¢ z trzech elemen-
tow: przedstawicieli administracji ogélnej (wojewoda i starostowie powiatowi), rad
narodowych wzorowanych na sowieckich rozwigzaniach administracyjnych oraz
organéw wykonawczych rad narodowych (wydzial wojewodzki, wydzialy powia-
towe, zarzaDy miejskie i gminne). Te ostatnie w ograniczonym stopniu pelnity role
samorzadu terytorialnego i przesadnie byly kojarzone z wlasciwg samorzadnoscia.
Przetomem w ksztaltowaniu powojennej administracji byla ustawa z 20 marca 1950
roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, zgodnie z ktorg zlikwi-
dowano wspomniang namiastke funkcjonujacego w latach 1945-1950 samorzadu
lokalnego, wprowadzajac jednoczesnie kolegialne organy administracji — prezydia
rad narodowych. Zatarciu ulegto rozgraniczenie administracji ogélnej i organéw
reprezentujgcych spotecznosci lokalne, a role urzedéw administracji panstwowej
pelnity prezydia rad narodowych poprzez swe wydzialy i referaty. Zasady funkcjo-
nowania administracji terenowej i samorzadu terytorialnego w latach 1945-1950,
a takze funkcjonowania systemu rad i administracji lokalnej na Warmii i Mazurach
po 1950 roku Autor opisuje w kolejnych czesciach swej monografii.

Praca sklada si¢ z trzech rozdziatéw, bibliografii, wykazu skrotéw, indeksu
osobowego i indeksu miejscowosci. Pierwszy, wprowadzajacy rozdzial, nosi tytul
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»Administracja ogoélna i terenowa w powojennej Polsce (1945-1990). System rad
narodowych. Podstawy prawne”. Autor charakteryzuje w nim kolejne przeksztal-
cenia systemu administracji terenowej w Polsce w latach 1945-1990, przybliza
mechanizm funkcjonowania tréjdroznego systemu administracji w pierwszych
pieciu powojennych latach oraz jego zmiane po 1950 roku, opisuje etapy ksztal-
towania systemu terenowych organéw administracji rzadowej a takze ich kompe-
tencje. Poza tym poddaje analizie system rad narodowych i podstawy prawne ich
funkcjonowania, jako ,organéw uchwalodawczych, planujacych i sprawujacych
kontrole nad urzgdami oraz instytucjami publicznymi” (s. 22). Opisuje réwniez
znaczenie restytucji ograniczonego samorzadu terytorialnego w postaci organéw
wykonawczych, podkreslajac jednak ich $ciste powigzanie z radami narodowymi.
W tej czgsci zostaly zamieszczone autorskie schematy obrazujace system nadzo-
ru wojewody i starostow nad organami administracji ogdlnej (urzad wojewodzki,
starostwa powiatowe) i organami wykonawczymi Wojewodzkiej Rady Narodowej
(Wydzial Wojewddzki) i powiatowych rad narodowych (wydzialy powiatowe),
a takze system kontrolny rad narodowych poszczegélnych szczebli nad organami
wykonawczymi i radami nizszego szczebla. Schematy te niewatpliwie ulatwiaja
analize mechanizmoéw funkcjonowania wtadz terenowych w Polsce w pierwszym
powojennym piecioleciu (s. 26-28). W dalszej czesci rozdziatu zostaly omdéwione
przeksztalcenia ustroju wtadz lokalnych po uchwaleniu wspomnianej juz ustawy
z 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej a takze
kolejne zmiany w ustawodawstwie i wynikajace z nich przeksztatcenia z 1954, 1958
i 1963 roku oraz z lat 1972-1975, 1983 i 1984.

Drugi rozdzial zatytulowany ,, Administracja terenowa i samorzad terytorial-
ny w wojewodztwie olsztynskim w latach 1945-1950” poswiecony zostal pierw-
szemu pigcioleciu ksztaltowania i funkcjonowania wladz terenowych w Okregu
Mazurskim, pézniej wojewodztwie olsztynskim. Autor przedstawit w nim poczatki
tworzenia administracji polskiej na Warmii i Mazurach, okolicznosci przejmowania
wladzy cywilnej od sowieckich komendantur wojennych, kolejne etapy tworzenia
»trojdroznego” systemu administracji: administracja ogolna — rzadowa, samorza-
dowe organy wykonawcze, rady narodowe (zgodnie z chronologia, w tej wlasnie
kolejnosci). Warto podkresli¢, ze Autor w tej czesci pracy doktadnie opisat zakres
kompetencji poszczegélnych organéw: administracji ogoélnej (pelnomocnika Rza-
du RP na Okreg Mazurski, pdzniej wojewody oraz starostéw), samorzadowych
organow wykonawczych (wydzialu wojewoddzkiego, wydzialéw powiatowych, za-
rzagdéw miejskich i gminnych) oraz rad narodowych (okolicznosci ich powotania,
zadania radnych). Dodajmy, Ze rozgraniczenie kompetencji nie byto fatwe nawet
dla czlonkéw éwezesnych wiadz lokalnych, co czesto prowadzilo do nieporozu-
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mien z tym zwigzanych. Konicowa cze$¢ rozdziatu zostata poswigcona charaktery-
styce kadr urzedniczych, ich ocenie i efektywnosci pracy. Tu tez znajdziemy cenne
zestawienia statystyczne dotyczace przekroju politycznego radnych wojewodzkiej,
powiatowych i gminnych rad narodowych oraz cztonkéw ich prezydiow, dane do-
tyczace pochodzenia spofecznego radnych, wyksztalcenia, wieku oraz wykonywa-
nych zawodow.

W ostatnim, trzecim rozdziale zatytulowanym ,,Czterdziestolecie utomnego
samorzadu (1950-1990)” opisano funkcjonowanie administracji w wojewddztwie
olsztynskim w latach 1950-1990. Autor wyraznie podkresla dwutorowos$¢ admini-
strowania sferami zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego
w tym okresie. Z jednej strony przedstawia funkcjonujace struktury wtadzy pan-
stwowej w terenie i fasadowos$¢ rad narodowych, z drugiej zas wskazuje wlasciwe
osrodki wladzy — ogniwa rzadzacej partii. Tu tez Autor opisuje poziomy i pionowy
system zaleznosci i podporzadkowania rad narodowych réznych szczebli rzadza-
cej partii poprzez jej cztonkow zasiadajacych w radach a takze poprzez komitety
partyjne odpowiedniego szczebla. W czesci tej opisano rowniez kolejne jedenascie
kampanii wyborczych do rad narodowych (od 1954 do 1988 r.), okolicznosci towa-
rzyszace przygotowaniu wyboréw i ich niedemokratycznos¢. W rozdziale tym, tak
jak w'rozdziale drugim, znajdziemy takze cz¢$¢ poswiecong czlonkom rad naro-
dowych i ich prezydiow. Przedstawiono w niej do$¢ interesujace zestawienia staty-
styczne, dotyczace przynaleznosci partyjnej radnych w wojewddztwie olsztynskim,
a takze ich podzial wedtug plci i wyksztalcenia. Poza tym opisano zakres i kierunki
dzialan podejmowanych przez radnych i prezydia rad narodowych, metody pracy,
rytm posiedzen rad narodowych, jako§¢ pracy prezydiéw rad narodowych i ich
role w systemie sprawowania wladzy w terenie.

Jak wida¢, kluczem, ktérym Autor postuzyt si¢ przy ustaleniu struktury pra-
cy byly zasadnicze przeksztalcenia dokonane w systemie administracji terenowej
w 1950 roku, co jest w pelni uzasadnione merytorycznie i nie moze budzic¢ zastrze-
zen.

Warto podkredli¢, ze profesor Tomkiewicz, przygotowujac publikacje po-
$wigcong dziejom administracji terenowej na Warmii i Mazurach po 1945 roku
wykorzystal szeroka baze zZrédlowa, na ktérg skladalo sie pigtnascie zespotdéw akt
zgromadzonych w dwdch archiwach: Archiwum Panstwowym w Olsztynie i Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie. Uzupelnieniem materialéw archiwalnych bylo
czternascie publikacji Zrédlowych poswigconych badanej tematyce a takze ponad
trzydziesci aktéw prawnych. Autor wykorzystal takze artykuly prasowe ukazujace
sie w badanym okresie na tamach lokalnych dziennikéw. Istotnym uzupelnieniem
materiatow archiwalnych i zZrédel drukowanych byty opracowania i artykuly na-
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ukowe. Wsrdd tych ostatnich Autor wymienia w bibliografii ponad 20 pozycji, co
nie oznacza, ze ograniczyl si¢ wylacznie do nich. Podkresli¢ nalezy, ze zamieszczo-
na bibliografia ma charakter selektywny i niektore pozycje i materiaty wykorzysta-
ne przez Autora w pracy, nie zostaly w niej ujete (m.in. niektdére publikacje Autora
poswiecone dziejom miast na Warmii i Mazurach a takze dokumenty, ktére znaj-
duja si¢ w zasobie Zbioréw Specjalnych Osrodka Badan Naukowych w Olsztynie).

Oceniajac prace stwierdzi¢ nalezy, ze Autor podjat sie dos¢ trudnego zadania.
Cho¢ do tej pory ukazalo si¢ kilka pozycji poswigconych administracji lokalnej na
Warmii i Mazurach (m.in. publikacje: Edmunda Kierejczyka, Andrzeja Wakara,
Franciszka Sokotowskiego, Roberta Syrwida), to jednak w gtéwnej mierze obejmo-
waly one jej poczatkowy okres (1945-1950). Brak bylo natomiast opracowan po-
$wieconych okresowi pdzniejszemu, po reformie administracji z 1950 roku. Luke te
z powodzeniem wypelnia oceniana ksiazka profesora Ryszarda Tomkiewicza. Jest
ona pierwsza, pionierska monografia, ktérg w catosci poswigcono systemowi rad
narodowych i administracji lokalnej na Warmii i:Mazurach, w latach 1945-1990.
O jej wartosci-decyduja przede wszystkim wysokie walory naukowe, Opisywane
przez Autora przeksztalcenia systemu administracji terenowej w wojewodztwie
olsztynskim sa bowiem dobrze udokumentowane, a wnioski nie budzg zastrzezen.

Na koniec podkresli¢ nalezy jasnos¢ wywodu i przystepny jezyk publikacji,
co sprawia, ze, poza badaczami historii regionu, zawodowo zajmujacymi si¢ prze-
sztos$ciag Warmii i Mazur, bez przeszkdéd korzystac z niej moze szeroki krag czytel-
nikéw. Jedyne zarzuty, jakie mozna by postawi¢ ocenianej monografii sa natury
technicznej, nie merytorycznej. W ksigzce pojawiaja sie drobne usterki jezykowe,
ktore w wigkszej mierze nalezy przypisa¢ redakcji, niz Autorowi (przykladowo na
s. 31 w wersie 5 jest: ,,dawnej’, powinno by¢: ,dawniej”; na stronie 35 w wersie 11
jest: ,,pojawialy”, powinno by¢: ,pojawiac”; na stronie 144 w wersie 2 jest: ,,gro-
madzkich”, powinno by¢: ,gminnych”). W niczym nie umniejszaja one jednak wy-
sokiej oceny merytorycznej ksigzki.
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